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Rodacy, Kolezanki i Koledzy!

VIII Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego odbywa sie w momencie przetomowym. Mineto
bowiem 15 lat od zapoczatkowanej obradami Okragtego Stotu transformacji systemowej w Polsce.
W ubiegtorocznym referendum polskie spoteczenstwo poparto akcesje do Unii Europejskiej. Stalismy
sie jako kraj czescig jednolitego europejskiego obszaru gospodarczego. Na poczatku transformacji
ujawnity sie silne nadzieje milionéw Polakéw na poprawe sytuaciji bytowej, swobody obywatelskie,
sprawiedliwe panstwo. Niestety, nadzieje te udato sie spetni¢ jedynie czesciowo, wielu ludzi nie
doswiadczyto ich spetnienia w ogole. Zamiast dobrobytu mamy spoteczne podziaty na biednych
i bogatych, wtascicieli szybko sprywatyzowanego majatku narodowego i ludzi wykluczonych. Panstwo,
zamiast by¢ silne sprawiedliwym prawem, zostalo zawlaszczone przez grupy gospodarczych
i politycznych intereséw, szokujgce cynizmem i podatnoscig na korupcje. Swobody obywatelskie stajg
sie jedynie furtkg dla spotecznej frustracji i bezradnosci. Cze$¢ rozczarowanego spoteczenstwa
chwyta sie populistycznych obietnic i mirazy, demagogicznych haset. Inni szukajg sprawiedliwosci na
drogach i w masowych protestach. Dalsze utrzymywanie tego stanu rzeczy grozi dekompozycjg
spoteczenstwa i panstwa.

Polskie Stronnictwo Ludowe nie bedzie biernie przypatrywaé sie tym procesom.. Je$li nasze dziatania
byly malo widoczne, bedziemy pracowali intensywniej. Jesli btadzilismy, poddamy sie uczciwej
krytyce. Nie mozemy jednak dopuscié, by ciezka praca polskich rolnikow, nauczycieli, lekarzy i ludzi
wielu innych zawodéw, byla stale zaprzepaszczana, by zamiast przynosi¢ satysfakcje i szacunek,
rodzita gniew i tzy. Polsce potrzebna jest pogtebiona dyskusja nad minionym okresem, krytyczna
analiza popetnionych btedéw, zeby odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego co piaty zdolny do pracy Polak
jest bezrobotnym, dlaczego prawie potowa absolwentéw szkét nie znajduje pracy. Polsce potrzebny
jest wiarygodny program dziatan, ktory nie musi byé z entuzjazmem przyjmowany przez tzw. rynki
finansowe, ale bedzie rozwigzywat problemy zwyklych ludzi codziennie martwigcych sie o dzien
jutrzejszy. Program taki musi dawaé nadzieje na zmiany, wcigga¢ do aktywnosci, zachecaé¢ do
wspotpracy w rozwigzywaniu spraw duzych i matych.

Wstuchujac sie w stowa Kosciota katolickiego, mamy swiadomos¢, ze spotecznego fadu i pomysinosci
nie da sie zbudowa¢ na skroty. Usuwanie niedostatku wymaga zasobow, ktére mogg byc¢
uruchomione tylko w wyniku dtugookresowego, stabilnego wzrostu gospodarczego. Wymaga to
poprawy efektywnosci alokacji zasobdw i zwiekszenia podazy kapitatdw. Rozwdoj obejmuje jednak nie
tylko zasoby i kapitat, ale rowniez przeksztalcenie spoteczenstwa. Samymi ustawami nie uda sie
zdynamizowaé ludzkiej przedsiebiorczosci. Potrzebna jest organiczna praca od podstaw,
przywrécenie wiary w sens pracy, szacunek dla innych. Te wartosci od zawsze zakorzenione
byly na polskiej wsi. Teraz musza staé sie udziatem wszystkich. Polskie Stronnictwo Ludowe w
tym wielkim dziele budowy prawdziwie spotecznej gospodarki rynkowej pragnie tgczyé a nie
dzielié, nie odpychaé a zachecaé, przekonywaé a nie odrzucaé. Polsce potrzebna jest
stabilno$é, madra polityka gospodarcza i kompetentna, nieoderwana od spoteczefnstwa
wiladza. Trzeba to zrobié jak najszybciej. Temu stuzy program PSL.
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OCENA OKRESU TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ

Polskie Stronnictwo Ludowe od poczatku okresu transformacji opowiedziato sie za przeksztatlceniem
nieefektywnego systemu gospodarki centralnie planowanej w system spotecznej gospodarki rynkowej,
skutecznie zaspokajajacym potrzeby narodu.

Opowiadalismy sie za zmianami stopniowymi, pozwalajacymi uzyskiwa¢ nowsa, lepszg jakosé¢, bez
destrukcji podstaw bytu milionom ludzi pracy najemnej. Stanowczo sprzeciwialiSmy sie ,szokowej
terapii” polskiej gospodarki, a zwlaszcza — szybkiemu otwarciu polskiego rynku na konkurencje
silniejszych ekonomicznie i sprawniejszych przedsigbiorstw zagranicznych, co musialo skutkowaé
licznymi bankructwami czesto dobrych polskich wytwoércow. PrzeciwstawialiSmy sie liberalngj
koncepcji ,panstwa minimum”, panstwa ograniczonego do wypetniania roli ,zandarma” i ,stréza
nocnego”. Chcielismy panstwa aktywnego, wspomagajacego sily i procesy unowoczesniania
gospodarki i przeksztatcania zycia spotecznego. Panstwa realizujgcego idee spotecznej
gospodarki rynkowej, prowadzacego aktywna polityke przemystowa, regionalna, spoteczna,
majacego jasna strategie rozwoju, stuzacego wszystkim, a nie tylko wybranym grupom
spotecznym.

ByliSmy przeciwnikami ,szybkiej” i nieprzemys$lanej prywatyzacji, zwlaszcza strategicznych dziedzin
gospodarki. Krytycznie ocenialiSmy tworzenie Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (NFI).
Koncepcije i propozycje, byly prezentowane w kolejnych programach Stronnictwa. Historia dowodzi, ze
w transformowaniu gospodarki popetniono wiele bledoéw, ktérych — uwzgledniajac postulaty PSL —
mozna byto unikngé.

l.

Nowy ustréj zastat polskg gospodarke w stanie gtebokiej nierownowagi gospodarczej
i rynkowej i wielkiego nawisu inflacyjnego, a panstwo w stanie powaznej dezintegracji. Opatrznosci
i dojrzalosci spotecznej polskiego spoteczenstwa zawdzieczamy, ze dzisiaj mozemy mowié o innej,
demokratycznej Polsce. Wolnos¢ przestata sie kojarzy¢ tylko z ,uswiadomieniem sobie konieczno$ci”.
Budowa spoteczenstwa obywatelskiego i gospodarki rynkowej zaowocowata setkami tysiecy nowych
inicjatyw gospodarczych, setkami tysiecy podejmujgcych corocznie nauke studentéw, lepszg jakoscig
naturalnego $rodowiska. Z izolowanego ogniwa bloku wschodniego stajemy sie czescig
demokratycznej europejskiej wspdlnoty.

Transformacja ostatecznie zlikwidowata pozostatosci starego systemu nakazowo - rozdzielczego
i centralnego planowania, wraz z permanentnymi niedoborami. Wprowadzono rynek pieniezny
i kapitatowy, a liberalizacja cen ostatecznie zlikwidowata reglamentacje i obowigzkowe posrednictwo.
Petne otwarcie gospodarki na $wiat spowodowato kres kontroli i sterowania przez panstwo handlem
zagranicznym. Ztoty stat sie walutg wymienialng. Pelne zliberalizowanie dziatalno$ci gospodarczej
i rozwdj konkurencji, stworzyly warunki nieograniczonego dostepu firmom prywatnym do niemal
wszystkich sektoréw i obszaréw dziatalnosci oraz handlu zagranicznego. Demokratyzacja zycia
pozwolita Polsce zyskaé wiarygodnos$é na arenie miedzynarodowej, co zaowocowato cztonkostwem w
OECD, NATO, Unii Europejskiej. Duze znaczenie w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego miato
zbudowanie od podstaw samorzgdu terytorialnego na wszystkich szczeblach oraz samorzadu
gospodarczego. Doceniamy zaangazowanie i wklad Kosciota katolickiego w duchowe wspieranie
przemian oraz w tagodzenie skutkdéw spotecznych wielu reform, szczegolnie otoczenie opiekg
Srodowisk pokrzywdzonych i zawiedzionych btednymi rozwigzaniami.

Il.

Podjety na wielkg skale, peten wyrzeczen wysitek polskiego spoteczenstwa na rzecz przeksztalcenia
polskiej gospodarki w kierunku gospodarki rynkowej przynidst jednak w wiekszosci rozczarowanie
i tylko czesciowo pozytywny wynik, przy olbrzymich kosztach spotecznych i gospodarczych. Gtéwng
tego przyczyng byto juz na wstepie odstapienie od zalozen koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej
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i dziatanie, poczynajac od pierwszego rzadu kierowanego przez Tadeusza Mazowieckiego, zgodnie z
liberalng koncepcjg funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa. Linia ta, poza krétkim okresem
rzadow koalicji PSL-SLD (lata 1994-1997), byta konsekwentnie realizowana, mimo iz Konstytucja RP,
ktora weszta w zycie w pazdzierniku 1997 r. w art. 20 stanowi: ,Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnoéci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i
wspélpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej”. Takze obecnie pod rzadami koalicji SLD UP najskuteczniejsza forma prezentaciji
spotecznych oczekiwan sg uliczne demonstracje, blokady drég i obiektéw uzytecznosci publicznej.
Rzad zdominowany przez wptywowe grupy prywatnych intereséw chyba juz nawet zapomniat o swoim
wczesniejszym, przedwyborczym programie. Elitarny liberalizm, dorazne pomnazanie kapitatu
nielicznych dominuje nad troskg nad poszerzajaca sie sferg bezrobocia, ubdstwa i beznadziejnosci,
zwlaszcza na polskiej wsi. Panstwo potrzebuje glebokiej przebudowy. Dla diugoterminowego
sukcesu potrzebne jest spoteczne poparcie reform. Aby ono zaistniato, potrzebna jest szeroka
partycypacja w korzysciach, obejmujaca takze polska wies i polskich rolnikow.

Liberalne koncepcje ekonomiczne funkcjonowania gospodarki legly u podstaw zastosowania tzw.
Jerapii szokowej’gospodarki, ktéra przyniosta wiele negatywnych skutkow, trwajgcych do dzisiaj.

Il

Najwazniejszym posunieciem w poczatkowym okresie transformacji o dalekosieznych destrukcyjnych
skutkach byto otwarcie rynku krajowego na import wyrobéw finalnych przy utrzymaniu cet na surowce
i poétprodukty wykorzystywane do produkcji przez przedsiebiorstwa krajowe. Towarzyszyto temu
posuniecie fiskalne w postaci obtozenia przedsiebiorstw panstwowych podatkiem pod nazwg
~.dywidenda obligatoryjna”, co doprowadzito do niewyptacalnosci i upadku wiele najnowszych
przedsiebiorstw panstwowych o wysokim wyposazeniu technicznym. W efekcie, najwieksze straty
poniosty przemysty wysokiej techniki, ktére nawet po 10 latach od rozpoczecia procesu transformacji
nie osiggnety poziomu produkcji z 1989 roku. Stworzylo to dobre warunki dla tzw. ,penetracji
importowej”, co wyraza sie wysokim udzialem importu w zaopatrzeniu rynku wewnetrznego. W wielu
dziedzinach import wypart w ogéle produkcje krajowa. Dotyczy to nie tylko wyrobéw wysokiej techniki,
ale i podstawowych towaréw rynkowych. Tym samym krajowe miejsca pracy zastgpione zostaly
miejscami stworzonymi poza granicami naszego kraju. Nastgpit, wiec proces dezindustrializacji
(odprzemystowienia) kraju i to w sytuacji, gdy byliSmy jeszcze daleko na drodze do petnego
uprzemystowienia. Nastgpito tez uwstecznienie struktury gospodarki — utrzymaty sie bowiem gatezie
starej techniki, a upadly — gatezie wzglednie nowoczesne.

V.

Niezbedne w warunkach gruntownych przemian gospodarczych u progu lat 90-tych, przemyslane
strategie prywatyzacji i restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych, obejmujgce miedzy innymi
wszechstronne programy tworzenia nowych miejsc pracy, wspomagane niskimi stopami procentowymi
W miejsce czesto nieuniknionej utraty miejsc pracy, zwigzanej z restrukturyzacjg, zastgpione zostaty w
praktyce poczynaniami zgodnymi z liberalnymi hastami wyzszosci spontanicznych proceséw tworczej
destrukcji, za$ za najlepszg polityke przemystowa uznano brak takiej polityki. W rezultacie
uruchomiony zostat bardzo silny proces przesuwania ludzi z mato produktywnych stanowisk pracy w
panstwowych przedsiebiorstwach do grona bezrobotnych. Nie przyczynito sie to niestety do
zwigkszenia krajowego dochodu i nie zwiekszylo dobrobytu pracownikow. Poniesione zostaly
nieodwracalne straty spofeczne. Przybyto ludzi oczekujacych na $rodki publiczne pochodzace
z podatkéw.

V.

Bezposrednim efektem procesu odprzemystowienia polskiej gospodarki byt postepujacy proces
pogtebiania zrdznicowania przestrzennego rozwoju kraju. W pierwszej kolejnosci upadly bowiem
przedsiebiorstwa ulokowane w nowo zurbanizowanych terenach, pozbawione pomocy i ,stosunkéw”,
ktérymi nie interesowali sie prywatni inwestorzy. W rezultacie odtworzyt sie podziat Polski na Polske
A, B i C. Przy czym Polske A tworzag gtownie duze aglomeracje miejskie z gminami je okalajgcymi.
Polske C tworzg gtéwnie rolnicze regiony srodkowej, péthocnej i wschodniej Polski. Zréznicowata sie
zatem bardzo silnie mapa gospodarcza Polski. Utworzyly sie wielkie obszary pustki gospodarczej
i bardzo wysokiego bezrobocia oraz enklawy wzglednie wysokiego wzrostu o znacznie nizszym
bezrobociu. Zréznicowaly sie tez warunki Zzycia ludnosci. Kraj poza duzymi miastami popadt
w niedostatek, a czesto i w nedze.
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VI.

Btedna polityka w okresie transformacji doprowadzita do degradacji polskiego goérnictwa
i hutnictwa. Wydobycie wegla z 147 min ton w 1990 r. tylko do 2002 r. spadto do 107 min ton. W
hutnictwie produkcja spadia z 22 min ton wyrobdw stalowych i hutniczych do aktualnie 8 min ton
rocznie. W konsekwencji zamozny przed laty region Slaska stat sie obszarem wielkiego bezrobocia
i ubostwa.

VII.

Krytycznie oceniamy przebieg i wyniki prywatyzacji polskiej gospodarki. Prywatyzacja od
poczatku przybrata charakter ideologiczny, odbywata sie pod presja zaréwno polityczng jak
i medialna. Najwazniejszym kryterium oceny prywatyzacji byla szybko$¢ dziatan a nie ich sens
i efektywnosé dla catej gospodarki. Od 1998 roku — w zwigzku ze spadkiem tempa wzrostu
i dochodéw budzetu - doszla jeszcze presja fiskalna zwigzana z potrzebami rosngcego deficytu
budzetowego. Sprzedano w pierwszej kolejnosci gidwnie inwestorom  zagranicznym,
przedsiebiorstwa wysoce rentowne o utrwalonej pozycji rynkowej, znane za granicg ze swojej marki,
przynoszace duze dochody budzetowi. Zagraniczni wiasciciele czesto rezygnowali z kooperacji z
polskimi wytwércami surowcow do produkcji, zastepujac te surowce importem z macierzystych krajow.
Bytfa to jedna z przyczyn wysokiej dynamiki importu nie korygowanej odpowiednig polityka fiskalng czy
kursowa. Jedynie na poczatku rzadéw koalicji z udziatem PSL istniat przez 2 lata podatek
ograniczajagcy import - tzw. podatek importowy. Prywatyzacja, w postaci sprzedazy kontrolnych
pakietéw akcji zagranicznym inwestorom branzowym, objeto takze strategiczne sektory gospodarki, w
tym zwlaszcza sektor bankowy. Owocuje to nie tyle poprawg ustug dla ludnosci i obnizeniem kosztéw
obstugi, co pogorszeniem dostepu do kredytéw dla polskich przedsiebiorcow zwlaszcza majgcych
szanse skutecznej konkurencji z zagranicznymi firmami i ich produktami. Szczegdlnie krytycznie
oceniamy koncepcje i skutki prywatyzacji w ramach Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. Tg
formg prywatyzacji objeto 512 przedsiebiorstw panstwowych, czesto o duzej wadze ekonomicznej
i wysokim zatrudnieniu. Zamiast zasilenia kapitatowego i restrukturyzacji wchodzgcych w sktad NFI
przedsiebiorstw, doszto do ich dekapitalizacji, sprzedazy i bankructw. Z powodu btedoéw systemowych,
zastosowania rozwigzan korzystnych dla firm zarzadzajgcych, a nie dla interesu ogélnego, doszto do
zdominowania interesu polskiego przez kapitat zagraniczny. Zmianom wlasnosciowym nie
towarzyszyta poprawa wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej tak w skali mikro, jak i makro. Warto$é
funduszy zamiast rosngé — spadata, gwattownie spadato zatrudnienie, co byto praktycznie jedynym
skutkiem przeprowadzonych restrukturyzaciji. Spoteczenstwo zostalo za$ obarczone kosztami
bezrobocia.

VIII.

W rolnictwie poczatek transformacji, a zwlaszcza uwolnienie cen, zredukowanie do minimum
interwencji panstwa oraz narastanie konkurencji zewnetrznej, bedacej skutkiem otwarcia gospodarki,
spowodowaly szok ekonomiczny, ktéry objawit sie gwattownym spadkiem dochoddw, zdolnosci
akumulacyjnych i sktonnosci do inwestowania. Stopa akumulacji w 1992 roku byta ujemna, a w latach
1993 — 1994 wynosita tylko 5,2 i 1,8%. Odwracanie sie tych negatywnych tendencji rozpoczeto sie w
1994 roku i trwato do 1997 roku, a wiec w okresie rzadu koalicji z udzialem PSL W wyniku
wspierajgcej rolnikéw polityki nastgpit okres wzrostu dochoddéw gospodarstw rolnych i ich sktonnosci
do inwestowania. Niestety, juz w 1998 roku wystgpit spadek koniunktury w rolnictwie: spadek cen
ptodéw rolnych, trudnosci zbytu produkcji i spadek dochodéw, ktéry trwa. W zasiegu skrajnego
ubdstwa znalazto sie ponad 13% gospodarstw. Do pogorszenia sytuacji rolnictwa przyczynito sie tez
zniszczenie spotdzielczosci zaopatrzenia i zbytu, ktéra mogta odegra¢ role podmiotu organizujgcego
produkcje (kontraktacja) i skup produktéw rolnych, chronigc interesy rozdrobnionych producentéw. Tej
roli nie mogta odegra¢ Agencja Rynku Rolnego, ktérej dziatalnos¢ generalnie byta dla rolnictwa
korzystna. W wyniku likwidacji, na poczatku lat 90-tych panstwowych gospodarstw rolnych
i dewastacji ich majatku nieruchomego i ruchomego, pojawit sie w rolnictwie sektor prywatno —
kapitalistyczny oraz ¢wier¢ miliona bezrobotnych bylych pracownikébw PGR. Duze obszary Polski
pétnocnej i zachodniej na diugi czas utracity szanse rozwoju.

IX.

Sytuacja finanséw publicznych, w tym budzetu panstwowego, ksztaltowata sie pod wptywem
procesOw realnych i zmian systemowych. Spadek produkcji i rentownos$ci przedsiebiorstw oraz PKB
w latach 1990 — 1992 z jednej strony, a gwattowny wzrost bezrobocia i $wiadczen spotecznych
(przyspieszone emerytury) z drugiej, powodowaly spadek dochoddéw budzetu i pojawienie sie oraz
wzrost wydatkéw o charakterze socjalnym. W konsekwencji tego, pojawito sie zjawisko deficytu oraz
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narastanie dlugu publicznego. Proces ten zostat zahamowany, skutkiem przyspieszenia wzrostu PKB
w latach 1994 — 1997. Zmiany systemowe oraz ostabienie dynamiki wzrostu gospodarczego,
spowodowaly nowg falg bezrobocia i narastanie niezaspokojonych potrzeb biedniejgcego
spoteczenstwa. Wywotaly rowniez ponownie procesy narastania deficytu budzetu panstwa i wzrostu
diugu publicznego w relacji do PKB po 2000 roku. Dzialo sie to w warunkach zmniejszania skali
redystrybucji poprzez budzet panstwa i czesto pogarszania jakosci ustug spotecznych. Coraz
mniejsza liczba zatrudnionych nie jest jednak w stanie finansowa¢ bardzo szybko rosnacej liczby
bezrobotnych, emerytéw i rencistéw, na co ujemnie wptywa jeszcze postepujgcy proces starzenia sie
polskiego spoteczenstwa. Niezbedne w tej sytuacji dotacje budzetowe nie znajdujg niestety pokrycia w
dochodach budzetu parnstwa. W roku 2004 dodatkowo doszly skutki znaczgcego obnizenia podatkéw
dla firm (0s6b prawnych i fizycznych) z 27% do 19% oraz pojawienia sie kosztéw cztonkostwa w Unii
Europejskiej

X.

Trudna sytuacja budzetowa rodzi kolejne ciecia w naktadach na nauke i o$wiate, badania i rozwdgj. Dla
wiekszosci dzieci z rodzin chiopskich studia wyzsze dostepne sg jedynie za odptatnoscig na
uczelniach prywatnych. Nakfady na prace badawczo-rozwojowe w Polsce ksztaltujg sie na poziomie
1/3 wydatkéw Hiszpanii oraz sg ponad 12 razy mniejsze niz w Niemczech. W dobie wspoéiczesnej
gospodarki z najwyzszym znaczeniem  wiedzy, rozwoju technologii, innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci, spoteczne wykluczenie, obejmujace dzieci chtopskie, grozi calemu pokoleniu
polskiej mtodziezy.

XI.

Zgubna polityka pieniezna, prowadzona od 1998 roku przez Rade Polityki Pienieznej,
nastawiona wytacznie na obnizanie inflacji droga duszenia popytu wewnetrznego, przyczynita
sie do szybkiego wzrostu kursu ziotego i braku zainteresowania do inwestowania
bezposredniego w wytwérczosé krajowa. Utrzymywanie bardzo wysokich dodatnich stop
procentowych zachecato i nadal zacheca posiadaczy kapitalu do jego lokowania raczej w
papiery wartosciowe i inne instrumenty rynku finansowego, zamiast w powiekszanie
i unowoczes$nianie przedsiebiorstw. Wiekszos¢ podmiotéw, zwlaszcza matych przedsiebiorstw,
praktycznie nie ma dostepu do pienigdza pozyczkowego, tym samym pozbawione zostato mozliwosci
zwiekszania potencjalu wytwérczego i tworzenia nowych miejsc pracy. W tych warunkach, gteboki
spadek inwestycji w latach 2001 — 2003, rzutujgc negatywnie na zdolnosci konkurencyjne polskiej
gospodarki, bedzie negatywnie oddziatywat na postawy i dziatania przedsiebiorcow takze w najblizszej
przysztosci.

XIl.

Postepuje utrata narodowej suwerennosci. Ostatnie lata charakteryzuja sie szybkim wzrostem
zadluzenia zewnetrznego i wewnetrznego. Gwattownie wzrosto zadtuzenie zagraniczne (publiczne
i prywatne) przekraczajgc 90 mild USD. Poglebia to uzaleznienie polskiej gospodarki od
miedzynarodowych rynkéw finansowych oraz ogranicza mozliwosci prowadzenia niezaleznej polityki
gospodarczej na rzecz polskiego spoteczenstwa.

X1,
Liberalna polityka ekonomiczna realizowana przez kolejne rzady (poza okresem 1994 — 1996)
pociggneta za sobg potezne koszty spoteczne w postaci:

e pojawienia sie i szybkiego wzrostu bezrobocia do rozmiaréw stanowigcych katastrofalne
zagrozenie spoteczne, ekonomiczne i polityczne. Wraz z bezrobociem ukrytym na wsi obejmuje
ono blisko 5 min ludzi, przy czym ok. 83% zarejestrowanych bezrobotnych nie otrzymuje zasitku.
Przez ostatnie sze$é€ lat, liczba bezrobotnych zwiekszyta sie o 1,7 min oséb. Rozszerza sie ;

e zjawisko bezrobocia stalego. Obejmuje ono w coraz wiekszym stopniu ludzi mtodych, takze
majacych wyzsze wyksztalcenie;

e szybkiego rozszerzenia sie zjawiska niedostatku i nedzy z jednej strony, a skrajnego bogactwa z
drugiej. Beneficjantami ekonomicznymi transformacji stalo sie kilka procent Polakéw. W
niedostatku znalazto sie ponad 55%, a w nedzy — ok. 11% narodu. Niedostatek i nedza
dotykaja gtéwnie rodziny wielodzietne, osoby pozostajace bez pracy oraz rodziny rolnikéw
i bytych pracownikéw PGR

e szczegOlnie dotknietymi skutkami transformacji okazali sie rolnicy i mieszkancy wsi.
Drastyczne pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej powoduje ich degradacje oswiatowa,
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kulturowa i spoteczna. Ubdstwo staje sie dziedziczne, a mozliwosci wyjscia z niego
iluzoryczne. Nastepuje zamykanie sie struktur spotecznych przekre$lajgce praktycznie
mozliwosci zmiany spotecznego statusu miodziezy chiopskiej.

e nastepuje bardzo szybki wzrost patologii spotecznej i spotecznych kosztéw transformacji w
postaci wzrostu przestepczosci, rozboju w miastach, spotecznego i politycznego niepokoju,
spotecznej alienacji. Réwnolegle nasila sie zjawisko samobdjstw. Tempo jego narastania w Polsce
w ostatnich kilku latach jest jednym z najwyzszych w Europie, z najwyzszymi wskaznikami na
polskiej wsi.

XIV.

VIII Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego stwierdza, ze przedstawiciele Stronnictwa, na miare
niewielkiego udzialu w sprawowaniu wtadzy wnosili i wzmacniali pozytywne aspekty transformacji,
a zapobiegali badz tagodzili jej negatywne skutki. W ciggu minionych kilkunastu lat, nie dane byto
Stronnictwu, w przeciwienstwie do SLD czy AWS uzyska¢ wynik wyborczy, ktéry by pozwalat, poprzez
wiekszos¢ w Sejmie i Senacie, wplywa¢ decydujaco na rozwoj panstwa, gospodarki i potozenie
spoteczenstwa. Jedynie w latach 1993 — 1995, kiedy PSL bylo szerzej reprezentowane we wiadzach
panstwowych, przybyto ponad milion miejsc pracy, a polska gospodarka dynamicznie sie rozwijata —
$rednio w tempie 6 proc. rocznie.

Opierajgc sie na powyzszej diagnozie Polskie Stronnictwo Ludowe proponuje szereg dziatan
i rozwigzahn bedacych naszymi zamierzeniami programowymi. Ponizej zostang one zaprezentowane
w nastepujacych obszarach:

e Wyréwnywanie szans,

e Panstwo i prawo,

e Spotecznosci lokalne i regionalne,
e Panstwo aktywne w gospodarce,
e Wies i rolnictwo,

e Polityka zagraniczna i miedzynarodowa pozycja Polski.



Program spoteczno-gospodarczy

WYROWNYWANIE SZANS

Polskie Stronnictwo Ludowe uwaza, ze spoteczng rownosé i troske o najstabszych nalezy traktowaé
jako filar sprawiedliwego panstwa. Dlatego tak istotng wage przyktadamy w naszych propozycjach
programowych do przetamywania barier spotecznych i wyréwnywania szans rozwojowych. Mamy tylko
jedng Polske. Polske ludzi biednych i bogatych, ludzi sukcesu i wykluczonych, bezrobotnych
i biznesmendéw. Probleméw polskiej wsi nie rozwigzemy zapominajac, ze ona istnieje, z jej utajonym
bezrobociem, przeludnieniem, ubdstwem, niespetnionymi nadziejami i obietnicami. Usuwanie
niedostatku w miescie i na wsi wymaga naktadow finansowych, ktére mogg by¢ uruchomione tylko
drogg wzrostu gospodarczego i sprawiedliwego podziatu. Aktywna polityka spoteczna panstwa rokuje
nadzieje, ze przemys$lane programy pomocy publicznej i aktywizacji zawodowej bedg skutecznie
realizowane. W $lad za tym muszg i$¢ takze konkretne rozwigzania w poszczegolnych obszarach,
dlatego proponujemy:

I. Powszechnie dostepna edukacje:

1. Edukacja i zwigzana z nig wiedza sg dzisiaj podstawowymi $rodkami rozwoju cztowieka
i spoteczenstwa, warunkiem likwidacji zjawisk ubdstwa i spotecznego wykluczenia. Wyksztalcone
spoteczenstwo jest bardziej otwarte na zmiany, postep cywilizacyjny, lepiej rozumie granice
tolerancji, wolnosci, demokraciji, ale tez odpowiedzialnosci. Ruch ludowy od zarania swych dziejow
poprzez edukacje upatrywatl mozliwosci awansu spotecznego i zawodowego i wyréwnywania
szans rozwojowych.

2. Ustabilizowanie systemu finansowania oswiaty przy respektowaniu, zgodnie z Konstytucjg, zasady
bezptatnego nauczania na wszystkich szczeblach ksztatcenia, zapewniajgcego prowadzenie przez
panstwo dlugofalowej polityki edukacyjnej przy udziale samorzadu terytorialnego. Polska jest
krajem gtebokich nierbwnosci szans oswiatowych, ktérych ofiarg sg gtéwnie dzieci wiejskie.
Obserwowana w dalszym ciggu masowa likwidacja szkét na wsi, ktérej powodem sag przede
wszystkim wzgledy ekonomiczne i niewydolnos¢ finansowa wielu samorzadéw spowodowana
systematycznym obnizaniem subwencji i dotacji z budzetu panstwa jeszcze pogiebia istnhiejgce
nierownosci. Drastyczna likwidacja przedszkoli na wsiach juz od 4 —ego roku zycia odbiera szanse
rownego startu zyciowego najmiodszych pokolen wiejskich dzieci. Procesy te muszg zostaé
powstrzymane i odwrécone.

3. Uznajemy, Ze szkota wiejska jest nie tylko miejscem pobierania wiedzy, ale takze osrodkiem zycia
kulturalnego, spotecznego, a takze upowszechniania przedsiebiorczosci. Opowiadamy sie za
wdrozeniem systemu powszechnego wychowania przedszkolnego. Bedziemy wspierac
spotecznosci wiejskie w dgzeniach do pozostawienia jak najwiekszej liczby szkét na obszarach
wiejskich. Bez szkét tereny te beda podlegaly degradacji, ktorej koszt spoteczny bedzie
nieporownywalnie wiekszy od wzglednych oszczednosci na liczbie zatrudnionych nauczycieli.
Wyrazamy przekonanie, iz do szkolnictwa i o$wiaty nie mozna stosowaé miar efektywnosci
przeniesionych z dziatalnosci biznesowe;j.

4. Obok zapobiegania nierownosciom poprzez powszechne wychowanie przedszkolne i podniesienie
poziomu nauczania podstawowego i Sredniego, niezbedne sg dziatania edukacyjne stuzace
wyréwnywaniu zaistniatych juz nieréwnosci. Stuzy¢ temu powinna powszechna sie¢ oswiaty
dorostych. Opowiadamy sie za wprowadzeniem i upowszechnieniem systemu ksztalcenia
ustawicznego, bedziemy wspiera¢ uruchamianie centréw ksztatcenia na odlegto$é. Wazng czescig
tego systemu mogg i i powinny sta¢ sie zastuzone dla kultury narodowej Uniwersytety Ludowe.
Zwiekszeniu mozliwosci edukacyjnych, korzystania z dorobku naukowego i kulturalnego innych
panstw stuzyé powinna réznorodnos¢ form ksztalcenia jezykowego, z wykorzystaniem do tego m.
in. woluntariuszy. W obliczu integracji z Unig Europejska potrzebne sg energiczne dziatania na
rzecz wzajemnego uznawania dyplomoéw i okreséw studiéw przez uczelnie i szkoty r6znych panstw
cztonkowskich.
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5. Dostrzegamy pilng potrzebe wzmocnienia wychowawczych funkcji szkoty, ksztaltowania poczucia
odpowiedzialnosci za wtasng osobe, rodzine, lokalng spotecznosé, ojczyzne, solidarnosci i pomocy
pokrzywdzonym. Stuzyé temu mogtoby wprowadzenie takiego modelu organizacyjnego edukaciji,
ktory z jednej strony skupiatby w szkole uczniéw o réznej sprawnosci intelektualnej i fizycznej, a
z drugiej stwarzat mozliwosci czesciowo odrebnego przebiegu edukacji zaréwno dla uczniéw
najbardziej uzdolnionych jak i opéznionych, badz to z powodu warunkéw srodowiskowych, badz to
Z przyczyn losowych.

6. tagodzeniu czesto drastycznych réznic miedzy szkotg wiejskg i miejskg stuzytoby przywrdcenie
szkole jej socjalnych funkcji. Reforma skazata uczniéw na wydtuzone przebywanie poza domem.
Postulujemy wprowadzenie w wiekszym zakresie pomocy materialnej dla uczniéw z ubogich rodzin
m. in. poprzez powszechne systemy dozywiania, wprowadzenie bonéw zywnosciowych,
przywrécenie dotacji do internatdw, objecie miodziezy wiejskiej statg opiekg zdrowotng poprzez
pielegniarki $rodowiskowe. Na poziomie szkét srednich | wyzszych nieodzowne jest
funkcjonowanie systemu wsparcia materialnego ksztalcacej sie ubozszej miodziezy w ramach
Powszechnego Funduszu Stypendialnego.

7. Wspodlczesnie system edukacji nie moze koncentrowaé sie wylgcznie na szkole. Przyswajanie
wiedzy nastepuje w ramach dostepu do $rodkéw masowego przekazu, kontakty srodowiskowe,
przynalezno$é do réznych grup zainteresowan i spotecznej aktywnosci. Formy te powinny byé
rozwijane i upowszechniane w ramach jednolitej strategii edukacyjnej, aby nie staly sie platforma
dziatania réznych sekt, subkultur i patologii. Stad naturalna potrzeba spotecznej przynaleznosci
powinna znajdowa¢ odpowiednie jej mozliwosci realizacji w postaci $wietlic srodowiskowych,
klubow zainteresowan, klubéw sportowych, druzyn pozarniczych, sieci bibliotek, dziatalnosci w
réznych organizacjach pozarzadowych. Nowe szerokie mozliwosci dostepu do informaciji i wiedzy
stwarza internet. Niezbedne jest poszerzenie zakresu programow ,Internet w kazdej szkole”
i ,Edukacja na rzecz integracji’, pozwalajgcych polskiej miodziezy lepiej konkurowaé
i wspotpracowac z mtodziezg europejskg w oparciu 0 powszechnie dostepny internet.

8. Rozwiniecie systemu powszechnej edukacji nie nastgpi bez powstrzymania ,negatywnej selekcji”
w zawodzie nauczycielskim. Drogg do tego celu jest podniesienie kwalifikacji i zarobkow
nauczycieli. Opowiadamy sie za uproszczeniem procedur awansu zawodowego nauczycieli oraz
zapewnieniem mechanizmow finansowych promujgcych nauczycieli zaangazowanych w prace
zawodowag, dziatalnoS¢ spoteczng, dziatalnoS¢ na rzecz ochrony $rodowiska oraz proces
doskonalenia zawodowego. Niezbedne jest zarazem zapewnienie wsparcia finansowego
i organizacyjnego ze strony wiadz lokalnych organizacjom pozarzgdowym podejmujgcym
inicjatywy edukacyjne.

Il. Rozwdj kraju wymaga priorytetu dla nauki i postepu technicznego:

1. Konkurencyjna gospodarka XXI wieku jest gospodarkg opartg na wiedzy, postepie technicznym
i innowacjach produktowych. Nieprzypadkowo Unia Europejska, w obliczu amerykanskiej
ekspans;ji technologicznej, podjeta bardzo ambitny program radykalnego zwiekszenia naktadéw na
badania i rozwoj techniki z obecnych niecatych 2% do 3% PKB w roku 2010, w ramach tzw.
Strategii Lizbonskiej, tak aby sprosta¢ w tym wzgledzie gospodarce USA i Japonii.

2. W Polsce naktady na badania i rozwdj ksztalttujg sie na poziomie ok. 0,6% PKB. Ogromna luka
technologiczna wymaga zdecydowanego zwiekszenia nakladéw na nauke i badania naukowe.
Innowacje produktowe, obnizanie kosztéw produkcji, koniecznos¢ sprostania coraz ostrzejszym
wymogom szeroko rozumianego bezpieczenstwa stajg sie podstawowymi wymogami globalnej
konkurenciji, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zapewnienia miejsc pracy. Bez zapewnienia
odpowiednio rozwinietego zaplecza naukowo badawczego wspomagajgcego postep techniczny
i organizacyjny w przedsiebiorstwach, utrata ich konkurencyjnosci przekresli nie tylko rozwoj
gospodarczy, ale takze szanse rozwoju spotecznego. W miejsce wyrOwnywania, nastapi
pogtebienie nieréwnosci rozwojowych.

3. Stymulowanie postepu technicznego i innowacji produktowych wymaga sprzyjajacej infrastruktury
instytucjonalnej. Szczegélnie pilne na dzien dzisiejszy jest stworzenie podstaw prawnych
zachecajacych do tworzenia funduszy podwyzszonego ryzyka inwestujacych w nowe technologie.
Wskazane jest wprowadzenie premii podatkowych dla funduszy wdrazajgcych innowacje uznane
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za szczegOblnie wazne ze spolecznego punktu widzenia, np. przyczyniajace sie do tworzenia
nowych miejsc pracy;

4. Kluczem do rozwigzywania problemu bezrobocia jest rozwo6] matych i $rednich firm. Jest to
mozliwe tylko w warunkach utrzymania i umacniania odpowiednio wysokiej ich konkurencyjnosci.
W tym celu potrzebne sg szeroko zakrojone dziatania na rzecz budowy odpowiedniego,
przyjaznego $rodowiska dla powstawania i rozwoju innowacyjnych firm i stymulowania
technicznego postepu. Sprzyja¢ temu moze wypracowanie efektywnego modelu wspoétdziatania
uczelni, instytutéw badawczych, laboratoriéw z przedsiebiorstwami.

5. Niezbedne jest przyjecie sprzyjajacej postepowi polityki spoteczno-gospodarczej: polityki taniej
informacji, polityki wspierania potencjalu badawczo-rozwojowego, i silnych osrodkow
akademickich, adresowanej do firm zagranicznych zachety prowadzenia w Polsce dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, wspomagania przedsiebiorczosci intelektualnej.

6. Nalezy podjg¢ pilne dziatania na rzecz zatrzymania destrukcji polskiego przemystu obronnego
i jego zaplecza badawczego poprzez zaprzestanie wielkich przypadkowych zakupow
przestarzatego uzbrojenia zagranicznego.

lll. System opieki zdrowotnej zapewniajacy petng opieke medycznag

1. O jakosci zycia ludzi decyduje nie tylko wysoko$é osigganych dochodéw czy ilos¢ posiadanych
doébr. Doswiadczenie ostatniego okresu w Polsce dobitnie pokazato, jakim umeczeniem dla
spoleczenstwa jest Zle zorganizowana i zarzgdzana stuzba zdrowia. Z tego lekcji musimy
wyciggngé wnioski.

2. Panstwo nie moze uchylaé sie od odpowiedzialnosci za takie uregulowania prawne
i organizacyjne, ktére zagwarantujg wszystkim obywatelom réwne prawo do opieki zdrowotne;.

3. System ochrony zdrowia powinien mie¢ charakter powszechny i ubezpieczeniowy z elementami
finansowania budzetowego. Jego funkcjonowanie powinno opiera¢ sie na dwoch systemach
ubezpieczeniowych — powszechnym oraz dobrowolnym, polegajacym na mozliwosci dodatkowego
indywidualnego ubezpieczania sie obywateli w funduszach ubezpieczeniowych.

4. System finansowania $wiadczern zdrowotnych powinien byé oparty na ponadregionalnych
strukturach obejmujacych po kilka wojewddztw ze zblizong przecigetng wysokoscig dochodéw na
mieszkanca. Ponadregionalne struktury powinny by¢ celowymi zwigzkami wojewodztw.

5. Nowy system powinien by¢ zarzgdzany przez samorzad przy nastepujgcym podziale zadan:

Swiadczenia z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej — gminy

Swiadczenia ambulatoryjne w podstawowych zakresach specjalistycznych — powiaty
lecznictwo szpitalne — wojewédztwa

kliniki, akademie medyczne, instytuty naukowo — badawcze — ministerstwo zdrowia.

oo op

6. Wyjscie z finansowej zapasci stuzby zdrowia wymaga dalszego podnoszenia skladki na
ubezpieczenia zdrowotne co najmniej do poziomu 10% podstawy opodatkowania. Dochodzenie do
tej wielko$ci powinno nastepowaé¢ w tempie ok. 0,5% rocznie. Potrgcone kwoty winny byé
w cafoéci odliczane od podatku. Przychody systemu ochrony zdrowia powinny byé zwiekszone
0 skladke za bezdomnych i nieubezpieczonych, regres w stosunku do towarzystw
ubezpieczeniowych za leczenie ofiar wypadkow oraz ratownictwo medyczne, jak tez dodatkowe
ubezpieczenia samorzadowo — kapitatowe (TUW).

7. Konieczne jest pilne opracowanie koszyka gwarantowanych ustug medycznych finansowanych dla
kazdego pacjenta w ramach ubezpieczenia zdrowotnego.

8. Poprawa jakosci ustug medycznych nie nastapi bez wprowadzenia godziwych wynagrodzen dla
pracownikéw stuzby zdrowia, a w szczegoélnosci lekarzy i pielegniarek.

9. Zwazywszy nha narastajgce zjawisko starzenia sie spoteczenstwa konieczne jest zwiekszenie
naktadéw finansowych na prowadzenie doméw opieki spotecznej, domow spokojnej starosci
i opieki ambulatoryjnej

10
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IV. Inwestowanie w mtodziez:

1.

Proces wyréwnywania szans musi w pierwszej kolejnosci skupia¢ sie na ludziach miodych,
majacych przed sobg perspektywe calego zycia. Spoteczenstwo musi tworzyé warunki rozwoju
miodziezy umozliwiajgce jej spoteczng integracje, sens aktywnos$ci, ponoszenia wysitku na rzecz
wlasnego rozwoju, udziatu w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym kraju.

Podstawg spotecznej integracji jest przede wszystkim edukacja, dostep do wiedzy i informaciji.
Wyréwnywanie szans nie nastgpi, jesli nie zostang stworzone szerokie mozliwosci indywidualnego
dostepu do wiedzy i mozliwosci ksztalcenia sie. W tym celu niezbedne jest upowszechnienie
systemu nauczania na odleglos¢ poprzez telewizje, internet, umozliwiajgcego indywidualng
edukacje, nauczanie jezykdw obcych, podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych.

Indywidualny rozw¢j miodziezy bedzie niepelny bez krzewienia wartosci spotecznych, potrzeby
przynalezno$ci, pielegnowania idei patriotyzmu w systemie edukacji, poczucia narodowej
tozsamos$ci i dumy z historycznych osiggnie¢ polskiego panstwa i historii polskiego ruchu
ludowego.

Dzisiaj szczeg6lnie wazne znaczenie w rozwoju i postawach miodziezy ma pierwsza praca,
perspektywy jej osiggniecia, podejscie ze strony pracodawcOw. Potrzebne dalsze wzmocnhienie
systemu zachet do zatrudniania miodych ludzi w kraju i przygotowanie jej do udziatu w
europejskim rynku pracy oraz roztoczenie przez panstwo opieki had organizacjami mfodziezowymi.

Do prawidiowego rozwoju miodziezy, krzewienia zachowan tolerancji, poszanowania odrebnosci
kulturowych, szacunku dla innych narodowos$ci potrzebny jest klimat spotecznej solidarnosci.
Sprzyjaé temu powinny miedzy innymi wymiany integracyjne miodziezy, zagraniczne praktyki
szkolne i zawodowe, inicjatywy solidarnosciowe wobec nieszcze$é i przejawdw zta w blizszym i
dalszym otoczeniu.

Niezbedne jest wszechstronne i konsekwentne przeciwdziatanie utrwalajgcemu sie zjawisku
dziedziczenia niskiego statusu materialnego i spotecznego przez dzieci i mfodziez ze wsi i matych
miast. Tworzenie warunkéw do ,powrotu” do zycia w spotecznosci mtodziezy, ktéra weszta w
konflikt z prawem;

Potrzeba na nowo stworzy¢ miodziezy mozliwosci samorealizaciji poprzez powszechny dostep do
sportu. Nastapit niestety czesto trudno odwracalny upadek ludowych zespotéw sportowych.
Potrzeba objecia kultury fizycznej i sportu szerszym mecenatem panstwa.

V. ROGwnos¢ praw kobiet i mezczyzn:

1.

Propagowanie szerszego udziatu kobiet w zyciu publicznym w tym aktywnego ich uczestnictwa w
kandydowaniu do wtadz samorzgdowych oraz Sejmu i Senatu. Podniesieniu statusu zawodowego
i spotecznego kobiet stuzytoby szersze ich powotywanie na wysokie stanowiska panstwowe.

Opowiadamy sie za eliminacjg barier w rdwnoprawnym dostepie do rynku pracy. Wymaga to
prowadzenia réznorodnych szkolen i realizowanie programoéw edukacyjnych pomocnych kobietom
w znalezieniu zatrudnienia jak tez przelamywania stereotypdéw zwigzanych z mniejszymi
predyspozycjami do pracy w okreslonych zawodach.

Ochrona Rodziny, jako podstawowej komorki spotecznej wymaga otoczenia szczegodlng opieka
macierzyistwa, kobiet samotnie wychowujacych dzieci i utrzymujacych rodziny, poprzez prawo do
gwarantowanej opieki medycznej niezaleznie od aktywnosci zawodowej, prawng ochrone
warunkow pracy.

Aktywne przeciwdziatanie zauwazalnym praktykom oraz wzmocnienie ochrony prawnej na rzecz
wyeliminowania dyskryminacji i przemocy wobec kobiet;

Podejmowanie i wspomaganie programéw ochrony zdrowia kobiet.
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PANSTWO | PRAWO

Panstwo jest najwazniejszg instytucjg spoteczng. W przekonaniu PSL musi byé réwniez partnerem
i sprzymierzencem kazdego obywatela. To wlasnie na panstwie spoczywajg tak istotne przeciez
powinnosci jak obrona praw obywatelskich, zasad sprawiedliwosci spotecznej i faktyczna, a nie
jedynie deklaratywna troska i dbato$¢ o jak najszersze interesy ogotu. Tymczasem przeciethemu
Polakowi w realizacji najprostszych nawet spraw dokucza biurokracja, korupcja i nieczytelnos¢ prawa.
W dochodzeniu stusznych praw na drodze sadowej utrudnia ich nierychliwosé i koszty. To wszystko
podwaza zaufanie do panstwa. Aby temu zaradzi¢ Polskie Stronnictwo Ludowe proponuje:

I. Wzmocnienie instytucjonalnej ochrony praw obywatelskich
1. Uporzadkowanie tworzenia prawa i zapewnienie jego jasnosci i stabilno$ci.

W tym celu niezbedne jest lepsze skoordynowanie prac legislacyjnych w rzadzie. Dotychczasowe
funkcje Centrum Legislacyjnego Rzadu powinien przeja¢ Minister Sprawiedliwosci. Poza tym
niezbedne jest powotanie Krajowej Rady Legislacyjnej jako organu czuwajgcego nad merytorycznym
poziomem stanowienia praw, aby nie postepowat chaos prawny i dalsza jego degradacja. Chodzi
réwniez o to, by urzedy wtadzy publicznej nie interpretowaty prawa w sposéb niejednolity i dowolny,
gdyz godzi to w prawa obywateli i autorytet panstwa.

2. Pelna odpowiedzialnosé organéw panstwa za sprawy zwigzane z zapewnieniem porzadku
publicznego i egzekwowania przestrzegania prawa.

Uwazamy za niedopuszczalne praktyki swoistego wyreczania policji i innych organéw panstwa przez
firmy ochroniarskie, organizacje detektywistyczne czy firmy zajmujgce sie windykacjg diugéw. Ta
dziatalnos¢ moze by¢ prowadzona wedtug prawnie okreslonych zasad, ale nigdy nie powinna
wchodzi¢ w kompetencje aparatu panstwowego.

3. Usprawnienie systemu rozpatrywania skarg.

W instytucjach panstwowych musi by¢ stworzony sprawny system rozpatrywania skarg obywateli, tak
aby skargi byly badane szybko i obiektywnie. Musi tez by¢ wprowadzony system badania skarg
anonimowych, gdyz ludzie niekiedy majg realne obawy przed zlozeniem skargi w sposéb oficjalny.
Oczywiscie dotyczy to zarzutéw umotywowanych, a nie tzw. donoséw.

4. Wymaganie kulturalnego i zyczliwego traktowania obywateli w urzedach panstwowych.

W zachowaniu urzednikéw panstwowych czy samorzgdowych nie moze by¢ miejsca na arogancje czy
inne przejawy braku kultury w odniesieniu do ludzi zatatwiajacych w urzedach swoje sprawy.
Urzednicy powinni kierowa¢ sie zasadg zyczliwosci i stara¢ sie pomagac ludziom w pozytywnym
zalatwieniu ich zgodnych z prawem spraw. Szczegélnie nalezy tego wymagac¢ wobec os6b stabszych
i bezradnych.

5. Ostroznosé w stosowaniu srodkow represyjnych wobec obywateli.

Organy panstwa, w tym zwiaszcza policja, powinny z najwyzszg ostroscig i rozwagg siegac¢ po srodki
przymusu bezposredniego, w tym zwlaszcza po broi palna. Uzasadnione uzycie $rodkOw przymusu
wobec groznych przestepcéw nie moze by¢ stosowane w sposéb zagrazajacy bezpieczenstwu osob
nie naruszajacych prawa. Od policji nalezy oczekiwaé profesjonalizmu w takim stopniu, by w walce
Z przestepczoscia minimalizowane byly zagrozenia dla obywateli. Polska nie moze stawac sie
panstwem policyjnym.

6. Zwiekszenie bezpieczenstwa obywateli.
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Nalezy kontynuowac¢ dziatania zmierzajgce do odbiurokratyzowania dziatan policyjnych i wzmacniania
dziatalnosci prewencyjnej. Policjant musi byé jak najwiecej na ulicy, a nie za biurkiem. Nalezy
rozwazy¢ tez wsparcie policji przez Straz Obywatelska, formacje ochotniczg, nieuzbrojona, dziatajgcq
pod nadzorem policji a podlegtg samorzagdom lokalnym. W te dziatalno$é mozna by zaangazowac
odpowiednio przygotowane osoby bezrobotne, w zamian za przedtuzenie uprawnienia do zasitku.

7. Respektowanie praw obywateli do demonstracji i protestow.

Panstwo musi przestrzega¢ praw obywateli do protestbw w okreslonych sprawach. Nie moze
dochodzi¢ do pochopnego uzywania sity wobec pokojowych demonstracji. Nie mogg sie zwlaszcza
powtdrzy¢ przypadki uzywania broni palnej wobec pokojowych demonstracji tak jak to sie zdarzyto np.
wobec protestujgcych rolnikdw i spowodowato ofiary.

Il. Wymiar sprawiedliwos$ci

Polskie Stronnictwo Ludowe z pelnym respektem odnosi sie do niezaleznosci sadéw i uwaza, ze
polityka nie powinna sie wtrgca¢ w sprawy sgdownictwa. Tym nie mniej konieczne sg dziatania
wymiaru sprawiedliwosci dla ludzi niezamoznych. Potrzebne sg takze zmiany zmierzajgce do
usprawnienia pracy sgdéw. Postulowac¢ nalezy zwlaszcza:

1. Rozszerzenie zakresu zwalniania od kosztéw sadowych oséb niezamoznych, by bieda nie byta
przeszkodg w dochodzeniu swoich praw;

2. Catkowite zwolnienie od kosztéw sadowych os6b dochodzacych swoich krzywd wyrzadzonych na
skutek przestepstwa,;

3. Wprowadzenie rozpoznawania spraw przez sady na dwie zmiany oraz we wszystkie dni tygodnia;

4. Dostosowanie naktadow budzetowych na sgdownictwo adekwatnie do jego potrzeb.

5. Wzmocnienie nadzoru administracyjnego nad sadami, aby skutecznie eliminowaé zdarzajace sie
przypadki nierzetelnej pracy sadéw.

Ill. Ukrécenie korupciji

Polskie Stronnictwo Ludowe podjeto juz wiele inicjatyw, zmierzajacych do zwalczania korupcji. Do
najwazniejszych naleza:

1. Woprowadzenie przepisu w kodeksie karnym, ze osoba wreczajgca tapéwke pozostaje bezkarna,
jesli sama dobrowolnie ten fakt ujawni,

2. Wprowadzenie jawnosci uméw o zamowienia publiczne oraz inicjatywa jawnos$ci umow
prywatyzacyjnych po ich zawarciu,

3. Zainicjowania zmian w regulaminie Sejmu, zmierzajgce do uregulowania lobbingu, tak by praktyki
lobbystyczne byly jawne, a nie skryte,

4. Inicjatywa opiniowania projektéw ustaw pod katem zagrozenia korupcja,

5. Inicjatywa powotania instytucji Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, ktGra ma przeciwdziata¢
korupcji w gospodarowaniu majatkiem panstwowym.

Dla zrealizowania w/w postulatow w zakresie zwalczania korupcji niezbedne sg nastepujace
dziatania:

1. Zapobieganie dowolnosci w postepowaniu wladz publicznych, w szczegdlnosci przez jasne
i precyzyjne okreslenie ich kompetencji prawnych,

Niedopuszczenie do sytuacji konfliktu intereséw, czyli do petnienia funkcji publicznych przez
osoby powigzane z dziatalnoscig biznesowa,

3. Wzmocnienie kontroli wewnetrznej w administracji. Urzednikom wiadz publicznych nalezy ufaé,
ale rownoczes$nie systematycznie kontrowac ich dziatania, aby nie dochodzito do naduzyé,

4. Stosowanie w zyciu publicznym zasady jawnosci. Zadne dziatanie wiladz publicznych,
z zachowaniem niezbednych wyjatkéw nie powinno byé skrywane przed opinig publiczna.
Jawnos$¢é powinna dotyczy¢ takze stanu majatkowego oséb petnigcych funkcje publiczne.

5. Stanowcze zakazanie prywatnego sponsorowania wiladz publicznych, w tym zwlaszcza wiadz
0 charakterze policyjnym. Przyjmowanie darowizn przez policje czy inne podobne instytucje
powodujg uzaleznienie sie tych instytuciji od darczyncéw, co moze prowadzié¢ do korupciji,
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6. W Sejmie powinna powstaé specjalna Komisja antykorupcyjna (moze te role pemi¢ komisja ds.
kontroli panstwowej) analizujgca projekty ustaw pod katem ich ewentualnej korupcyjnogennosci.
Komisja ta powinna korzysta¢ z wnioskow NIK oraz wspétdziata¢ z organizacjami pozarzgdowymi
zajmujgcymi sie przeciwdziataniem korupcji,

7. Organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, ktore otrzymaty juz do dyspozycji wszystkie mozliwe
instrumenty prawne w zakresie walki z korupcjg powinny z nich szerzej korzysta¢ i skuteczniej
Scigac przestepstwa korupcyjne.
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SPOLECZNOSCI LOKALNE | REGIONALNE RZECZYWISTYM PODMIOTEM ROZWOJU

Spotecznosci lokalne i regionalne, zamieszkujace nasze mate ojczyzny, nalezy faktycznie a nie
jedynie formalno - prawnie upodmiotowi¢. Oznacza to, ze bedziemy dazy¢é do wzrostu
wspoétodpowiedzialnosci mieszkancéw gmin, powiatéw i wojewddztw za ksztaltowanie swojego
Srodowiska zycia. Bedzie to jednak mozliwe, gdy rozwoj gospodarczy Polski przyniesie odczuwalne
efekty dla spotecznosci lokalnych i regionalnych. Wykorzystanie szansy lepszej przyszitosci, lezacej w
rekach mieszkancédw gmin, miast, powiatbw i wojewddztw jest mozliwe, ale przy czynnej
i zabezpieczajacej finansowo roli panstwa. Tylko wtedy - $wiadome swoich praw i obowigzkéw, bedg
znaczaco wpltywac¢ na poprawe jakosci zycia, bedg umialy niwelowaé dysproporcje ekonomiczne
miedzy regionami i wspotdziata¢ z panstwem na rzecz umacniania pozycji Polski w zjednoczonej
Europie. Oczekiwania te nalezy wigza¢ takze z madra polityka regionalng panstwa, ktérej celem
bedzie niwelowanie réznic w poziomie rozwoju poszczegoblnych obszaréw Polski a nie faworyzowanie
tych, ktérzy sg wygranymi proceséw transformaciji. Polskie Stronnictwo Ludowe gteboko osadzone i
znajace realia polskich regionéw dotozy wszelkich staran, aby aktywizowa¢, umacnia¢ i inspirowacé
potencjat spotecznosci lokalnych i regionalnych. Dlatego proponujemy:

I. Sprawne samorzady gwarancja rozwoju:

1. PSL ocenia, ze samorzady gminne, juz okrzepte, w przewazajacej liczbie sprawdzity sie jako
gospodarze swoich spotecznosci. Uwazamy, ze nalezy je wyposazy¢ we wszystkie kompetencije
$wiadczenia ustug na rzecz spotecznosci lokalnych, ktére stuza obywatelom na ,co dzien” a te,
z ktérych obywatele korzystajg rzadko, powinny byé w kompetencjach powiatéw i wojewodztw.
Jednocze$nie samorzady te winny dysponowaé¢ odpowiednimi do zadarn srodkami budzetowymi;

2. Zmiane sposobu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego zawartg w nowej ustawie,
ktéra polega na zastgpieniu srodkéw finansowych o charakterze uznaniowym (dotacji) udziatami w
podatkach PIT i CIT, PSL uznaje generalnie za zasade stuszng. Widzimy jednak jako konieczne
opracowanie innego systemu zasilania samorzgadéw gminnych i powiatowych o stabej obecnej
i perspektywicznej tzw. bazie gospodarczej i dochodowej mieszkancow. Dla tych samorzadéw
zaproponujemy zbudowanie innego system zasilania w $rodki budzetowe. Nie moze byé on oparty
na udziatach w PIT i CIT. Obecny system subwencji wyréwnawczych i rekompensujgcych jest
stanowczo za staby i powoduje degradacje ekonomiczng stabszych gmin i powiatow;

3. PSL bedzie dazy¢ do ,likwidacji urzedow wojewddzkich w dotychczasowym ksztalcie”, co bedzie
wyraza¢ sie w znaczacym ograniczeniu kompetencji administracji rzadowej na poziomie
wojewddztwa. Uzyskamy w ten sposéb instytucje rzgdowe w regionach o wtasciwych dopiero
funkcjach. Oznacza¢ to bedzie zasadniczg zmiane zadan wojewodéw. Stang sie oni najwyzszymi
przedstawicielami rzagdu w wojewddztwie, a ich urzedy ograniczg sie do nadzoru prawnego nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego nadzoru nad inspekcjami, stuzbami i strazami a
takze kontroli rozdysponowania dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego.

4. PSL uwaza, ze majgtek Skarbu Panstwa bedacy w dyspozycji wojewody (w tym przedsiebiorstwa
panstwowe) nalezy skomunalizowa¢ na rzecz samorzaddéw wojewodztw, powiatoéw i gmin;

5. W sprawie przysztosci powiatow i ich liczby nalezy w decyzjach kierowa¢ sie wytacznie kryteriami
ekonomicznymi. PSL opowiada sie za tym, aby ewentualne procesy taczeniowe stabych jednostek
byly inspirowane wyraznym wzrostem udziatbw w podatkach dochodowych PIT i CIT przez
dluzszy okres czasu dla tgczacych sie powiatéw (np. 10% wzrost udzialu w obydwu podatkach
przez 10 lat od momentu potgczenia);
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10.

PSL oczekuje zapewnienia ostony administracyjnej, prawnej i finansowej realizowanych przez
samorzady proceséw restrukturyzacji szkolnictwa, ochrony zdrowia, przedsiebiorstw, kolei
regionalnych czy dziataniom na rynku pracy.

Samorzady dokonaly znaczacej poprawy w szkolnictwie podstawowym i $rednim, w tym
szczegblnie w bazie materialnej szkolnictwa. Oczekujemy wsparcia tych proceséw przez rzad.
Wsparcie to dla samorzadéw jest konieczne w sytuacji nizu demograficznego uczniéw.
Zmniejszajaca sie przejsciowo liczba uczniow w szkotach nie powinna by¢é powodem do
proporcjonalnego zmniejszania wielkosci subwencji oswiatowe;.

Oczekujemy wsparcia rzadu dla prowadzonego przez samorzady procesu restrukturyzacji ochrony
zdrowia. Zmiana statusu prawnego szpitali musi byé wsparta finansowaniem ostonowym
regulujgcym zobowigzania Skarbu Panstwa. Dotyczy to chocby ,stynnej ustawy 203" i tym
podobnych rozwigzan przerzuconych na barki samorzadéow.

Podobnej ostony wymagajg dziatania samorzgdow w obszarze pomocy spotecznej czy rynku
pracy.

Samorzady wojewddztw stajg przed gigantycznym zadaniem restrukturyzacji przewozéw
regionalnych w konfrontacji z przedsiebiorstwami kolejowymi. W przekonaniu PSL bez
odpowiedniego wsparcia logistycznego i finansowego ze strony rzadu operacja ta skazana jest na
niepowodzenie;

PSL dazy¢ bedzie do wiekszego niz do tej pory udzialu samorzadéw wojewodztw w
przygotowaniach i prowadzeniu polityki regionalnej. W roku 2000 przygotowaly one strategie
rozwoju i programy wojewoddzkie, ktére tylko w malym stopniu zostaly wykorzystane w
przygotowaniu zintegrowanego operacyjnego programu rozwoju regionalnego (ZOPRR),
bedacego czescig Narodowego Planu Rozwoju. Poniewaz plan dotyczyt tylko lat 2004 — 2006,
koniecznym jest aby w przygotowaniu odpowiednich dokumentéw na lata 2007 — 2013 udziat
samorzadow wojewddztw byt znaczaco wiekszy, aby ogromny dorobek zgromadzony
w strategiach rozwoju wojewddztw zostat w petlni wykorzystany, réwniez do opracowywania
projektow do wspoffinansowania srodkami z UE.

PSL niezmiennie opowiada sie za aktywng politykg regionalng panstwa, ktorej celem jest
zmniejszanie dysproporcji ekonomicznych i spotecznych miedzy najbogatszymi i hajbiedniejszymi
regionami Polski. ZapOznienie rozwojowe dotyczy gtdwnie obszarow wiejskich, szczegdlnie
popegeerowskich i potozonych peryferyjnie w stosunku do osrodkow miejskich. To ich w gtéwnej
mierze powinna dotyczyé polityka regionalna panstwa, azeby poprzez interwencje $rodkami
budzetu panstwa i UE wyzwoli¢ ducha przedsiebiorczosci i rozwoéj tych obszaréw. W gtéwnej
mierze nalezy tam wspiera¢ rozw0j infrastruktury spotecznej i gospodarczej, a przede wszystkim
infrastruktury stuzacej przedsiebiorczosci, zwiekszenie dostepnosci dzieci i miodziezy do
ksztatcenia na wszystkich poziomach, poprawe edukacji dorostych, doksztalcanie
i przekwalifikowywanie oraz dostarczanie wiedzy i informaciji. Polityka regionalna dotyczaca tych
terendw powinna wspiera¢ takze rozwdj sieci matych miast, ktore dla terenéw wiejskich stanowig
osrodki obstugi pierwszego rzedu.

W celu zabezpieczenia $rodkow finansowych na prowadzenie polityki regionalnej, a szczegolnie
na wspoffinansowanie projektow Funduszy Strukturalnych PSL bedzie dazy¢ w tym celu do
wprowadzenia udzialdbw w VAT dla samorzadéw wojewddztw. Nalezy rozpoczaé od 1% udziatu w
rocznych planowanych wpltywach VAT i doprowadzi¢ w przeciggu 5 lat do 5% udziatu
samorzgdow wojewddztw w planowanych wplywach z tego podatku;

W latach 2004 — 2006 przewiduje sie do dyspozycji Polski blisko 8,3 mld euro Funduszy
Strukturalnych na finansowanie ustalonych programoéw operacyjnych, Doswiadczenia wielu krajéw
dowodza, ze mieli oni ogromne trudnosci z petnym wykorzystaniem przypadajgcych dla nich
srodkéw UE, szczegOdlnie w pierwszej fazie cztonkostwa. Duza czes¢ przewidywanych srodkow
kierowana jest na tereny zacofane, obszary wiejskie i peryferyjne i daje szanse na stworzenie
impulséw rozwojowych dla tych obszaréw. Jest to zbiezne z oczekiwaniami PSL. Dlatego PSL
zrobi wszystko azeby wesprze¢ opracowanie poprawnych projektow do wspoiinansowania
srodkami UE. Musimy zadba¢ o to wilgczajgc sie we wszystkie dziatania, tak by nie stracié¢
przyznanych Polsce funduszy lub zagrozenie to zminimalizowaé. W przysziosci zadbamy
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natomiast o to, aby ze stosownym wyprzedzeniem w jednostkach tych powstawaty projekty
o stosunkowo wiekszych naktadach, dajace synergiczne efekty rozwojowe i przygotowywane
w zespotach gmin czy powiatow. Zmniejszenie ilosci projektow ale o wiekszej skali nakladow
i przygotowywanych wspolnie przez wiekszg ilos¢ jednostek, przyczyni sie bowiem do wzrostu
prawdopodobiefAstwa wykorzystania Funduszy UE i poprawi efektywnosé ich oddziatywania na
rozwaj.

Il. Organizacje pozarzadowe filarem demokracji

1.

Wiele z zadan na rzecz spotecznosci lokalnych (w swietle obecnego porzadku prawnego spojnego
z prawodawstwem unijnym) wykonujg ze $rodkdw publicznych organizacje pozarzgdowe. W
dojrzatych spoteczenstwach obywatelskich ten sektor jest tez powaznym partnerem wihadz
publicznych. Na polskiej wsi i obszarach poza wielkimi miastami dalej jest to sfera zaniedbana.
Podejmiemy dziatania, ktére obudzg spotecznosci lokalne, wylowig spotecznikdw i chcacych
pracowa¢ na rzecz wspoétmieszkancow, aktywizujgcych prowincje. Polska dziatalno$é
pozarzadowa nie moze byé oparta wytgcznie na dziatalnosci charytatywnej. To wazne zadanie dla
naszych podstawowych ogniw Stronnictwa: kot, zarzadéw gminnych i miejskich oraz powiatowych.
Aktywna dziatalno$¢é w organizacjach pozarzadowych prowadzi bowiem do wiekszego wpltywu na
decyzyjno$é wiadzy publicznej i jej spoteczng odpowiedzialnosé.

W dobie powszechnej apatii i zniechecenia organizacje pozarzadowe mogg i powinny by¢é wazna
szkolg ludzkiej aktywnosci, pomystowosci, samopomocy, troski o $rodowisko i odrodzenie
lokalnych wiezi spotecznych. PSL bedzie wspiera¢ i rozwija¢ utrwalony juz dorobek Ochotniczych
Strazy Pozarnych, Krajowego Zwigzku Koétek Rolniczych i Organizacji Rolniczych, Két Gospodyn
Wiejskich, Ludowych Zespotéw Sportowych i innych organizacji.

Spotecznosci lokalne nie sg $wiadome swoich praw, a czesto i obowigzkéw. Ich znajomosé
Swiadczy¢ bedzie o naszej zdolnosci do przyznania Polsce oczekiwanego miejsca w rodzinie
panstw europejskich. Od niego zaleze¢ bedzie nasza bliska i dalsza przyszto$é. Dlatego Polskie
Stronnictwo Ludowe zabiega¢ bedzie o powotanie w kazdej gminie Rzecznika Praw i Obowigzkow
Mieszkancow (termin umowny), bedacego konsultantem i instancjg dla skarg na funkcjonowanie
administracji publicznej. Dziatalno$¢ takich organéw nie powinna by¢ nadzorowana przez
administracje publiczna.

PSL uznaje, ze obszarem aktywnosci organizacji pozarzgdowych powinno byé przeciwdziatanie
dyskryminacji kobiet i walka z przemocg wobec kobiet. Wspomagaé powinny profilaktyke
zdrowotng ludnosci a szczegolnie mieszkancéw wsi, walke z przejawami patologii, a takze dziata¢
na rzecz edukacji, odwiaty i ochrony $rodowiska, zachowah na rynku pracy oraz promowania
kobiet w zyciu politycznym i spotecznym. Waznym obszarem ich dziatlania powinna byé pomoc
rodzinom oraz przeciwdziatanie regresowi demograficznemu Polski. PSL bedzie czynié starania o
zwiekszenie srodkéw kierowanych do tych organizacji i zmiany systemu ich finansowania.

Ill. Bez wiaczenia sie w tworzenie spoteczenstwa informacyjnego i powszechnego dostepu do
informacji, Polska zostanie zepchnieta na peryferia globalizac;ji:

1.

W krajach najwyzej rozwinietych, za sprawa rozwoju technik cyfrowych, tzw. spoteczenstwo
informacyjne jest codzienng rzeczywistoscig. PSL uwaza, ze aby odbywajgca sie wlasnie kolejna
rewolucja naukowo-techniczna pomogta naszemu spoteczeiAstwu zmniejszy¢ radykalnie
opo6znienia cywilizacyjne i demoralizacje bezrobociem zwigzanym ze staboscig naszej gospodarki,
informacyjna przebudowa gospodarki powinna sta¢ sie jednym z gtdbwnych zadan wszystkich
organdéw panstwa, przedsiewzie¢ spoteczno-gospodarczych, dziatalnosci naukowej i inicjatyw
spotecznych

PSL uwaza, Zze przez zbudowanie przyjaznego cztowiekowi spoteczenstwa informacyjnego
mozliwe bedzie stworzenie warunkéw do przetrwania i rozwoju spotecznosci lokalnych,
nowoczesnej edukacji na najwyzszym poziomie dostepnej dla terenéw peryferyjnych,
powszechnego dostepu do zdobyczy cywilizacji, zapewnienia przejrzystosci dziatan wtadzy
i ksztaltowania spoteczenstwa obywatelskiego.

PSL podejmie stosowne dziatania, w tym legislacyjne, w celu stworzenia systemu zapewniajgcego
powszechny dostep do rzetelnej i zdecentralizowanej informacji, ustanowienia programu
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powszechnej informatyzacji, internetyzacji i wdrazania nowych technologii, pluralizmu na rynku
mediéw oraz uruchomienia w telewizji tzw. misyjnych kanaldbw tematycznych, w tym
samorzgdowego, edukacyjnego, ekologicznego i rolniczego rozszerzonego 0 unijne tresci
instruktazowe

IV. Polityka ekorozwoju realizowana z mysla o cztowieku

1.

Kazdy Polak ma konstytucyjne prawo do zycia w czystym srodowisku naturalnym, a wspotczesne
i przyszte pokolenia do bezpieczenstwa ekologicznego. Jest to takze fundamentalnym warunkiem
dtugosci i jakosci zycia Polakow.

Stanowisko PSL w sprawach ekorozwoju jest zbiezne z zapisami rzgdowego dokumentu ,Polityka
ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010".
Dokument ten w duzym stopniu powstat dzieki zaangazowaniu $rodowisk PSL. Bedziemy zatem
dziata¢ na rzecz realizacji tego programu przez rzad i samorzady, a szczegolnie poprzez:

a) Aktywizowanie rynku na rzecz ochrony srodowiska m. in. wspierajgc powstawanie zielonych
miejsc pracy w agro- i eko- turystyce, le$nictwie, ochronie przyrody, transporcie publicznym
i innych dziedzinach;

b) Dziatania majgce na celu zwiekszenie zasobdéw lesnych, a szczegdlnie przyspieszenie
zalesiania gleb najstabszych. Jednoczesnie zdecydowanie sprzeciwia¢ sie bedziemy
prywatyzacji i reprywatyzacji laséw panstwowych;

¢) Promowanie oszczedzania zasobéw energii i wody oraz zagospodarowania odpadéw;

d) Edukacje ekologiczng spoleczenstwa i przeciwdziatanie negatywnym skutkom dla cziowieka
produktow inzynierii genetycznej i organizmoéw genetycznie modyfikowanych;

e) Promowanie odnawialnych zrodet energii i réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na
terenie calego kraju;

f) Skuteczne dzialania na rzecz przestrzegania zasad zréwnowazonego rozwoju w strategiach
i politykach gospodarczych;

g) Dziatania na rzecz petnego wykorzystania srodkéw akcesyjnych i wspotpracy na forum Unii
Europejskiej;

h) Umacnianie systemu finansowania ochrony $rodowiska, zwtaszcza Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i funduszy wojewédzkich w dotychczasowej formie prawnej;

i) Przeciwdziatanie kleskom i zagrozeniom ekologicznym.

V. Kultura fundamentem tozsamosci narodowej

1.

Ruch ludowy, w stuletniej swojej historii, zawsze pielegnowat kulture jako wazne dobro
ogolnonarodowe.. Na kulturze polskiej zbudowata sie nasza tozsamo$¢ narodowa. Nalezy wiec
strzec nasze narodowe dziedzictwo kulturowe, pomnaza¢ dobra kultury oraz zapewniaé¢ rowne
i powszechne z nich korzystanie;

Najwiekszym dobrem dziedzictwa kulturowego jest jezyk polski, ktéry zwlaszcza w warunkach
cztonkostwa w UE musi zostaé objety szczegd6lng ochrong;

PSL uwaza, ze panstwo powinno wspiera¢é wszystkie wartosciowe Kkierunki rozwoju kultury
profesjonalnej, ludowej i amatorskiej. Nalezy chroni¢ podstawy kultury narodowej, jej tradycyjne
i chrzescijanskie warto$ci oraz przeciwstawi¢ sie wynaturzeniom narzucanym kulturze przez
liberalny rynek;

Szczegoblne miejsce nalezy sie kulturze w polskiej szkole. Nalezy rozwingé dziatalnos¢ kulturalng
w systemie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, wspieraé¢ dziatalno$¢ kulturalng miodziezy
i rozwdj talentow oraz tworczo$¢ miodziezy, szczegOlnie z malych miejscowosci i jej
przygotowania do kontaktu miedzykulturowego w rozszerzonej Europie. Wsparcia finansowego
wymagajq instytucje i placowki oraz szkoty artystyczne;

W ocenie PSL konieczna jest powszechna edukacja kulturalna, stuzaca ksztattowaniu tozsamosci
narodowej i ochrony kultury przed degradacjg. Wzrosngé powinna ranga pracownikow kultury.
Propagowac¢ nalezy kulture Zzycia codziennego, przeciwdziatajac jej wulgaryzaciji, uczac tolerancji,
wspétdziatania i wspoétczucia;
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8.

PSL oczekuje na wspomaganie spotecznego ruchu kulturalnego, zwigzkéw i stowarzyszen
tworczych, towarzystw regionalnych, kot gospodyn wiejskich, strazy pozarnych oraz innych
organizacji regionalnych, srodowiskowych i lokalnych stuzgcych polskiej kulturze;

Niezbedne jest stworzenie prawnych i ekonomicznych zachet do zwiekszenia swiadczen na
kulture i sztuke przez zakfady pracy, instytucje, podmioty gospodarcze i osoby fizyczne;

Utrzymywanie wiezi kulturowych z Polonig i naszymi rodakami na Wschodzie;

VI. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu inwestycja w miodziez i zdrowie

Kultura fizyczna i sport spetniajg szereg funkcji, m.in. sa skutecznym i najbardziej efektywnym
sposobem przeciwdziatania patologiom spotecznym, podnoszg zdrowotno$é spoteczenstwa oraz
odgrywajg ogromng role wychowawczg. Polske cechujg w tym zakresie ogromne zaniedbania.
Dlatego tez Polskie Stronnictwo Ludowe uwaza za konieczne:

1.

Ustawowe zobowigzanie organow wladzy publicznej (panstwowej i samorzgdowej) do
wspotodpowiedzialnosci za rozwdj sportu i upowszechnianie kultury fizycznej. W tym roéwniez
wprowadzenie mechanizméw sprzyjajacych uprawianiu sportu jak najblizej miejsca zamieszkania
( szkota, wies, ulica, dzielnica) bez ponoszenia kosztéw, badz za symboliczng optatg;

Utrzymywanie $rodka specjalnego w postaci doptat do zaktadéw Totalizatora Sportowego
Z podziatem tych $rodkow na inwestycje sportowe;

Przyspieszenie realizacji programu ,Sala gimnastyczna w kazdej gminie”.

Wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na udzielanie skutecznej pomocy talentom sportowym,
szczegolnie ze wsi i malych miast, gdzie brak jest duzych klubow zapewniajacych stosowny
mecenat.

Propagowanie wspoétzawodnictwa dzieci i mtodziezy, w celu szerszego tworzenia internatéw
sportowych i wiodacych klubéw sportowych w $rodowisku wiejskim z gwarancjg wsparcia
finansowego ze srodka specjalnego;

Uchwalenie przez Sejm narodowego planu rozwoju kultury fizycznej i sportu oraz jego realizacje
we wspoOtpracy z samorzgdami wszystkich szczebli;
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PANSTWO AKTYWNE W GOSPODARCE

|. Podstawowe zasady ustroju spoteczno-gospodarczego

1. W ocenie Polskiego Stronnictwa Ludowego podstawowymi problemami Polski wymagajgcymi
podjecia i skutecznego rozwigzania przez polityke spoteczno-gospodarczg panstwa w
najblizszych latach sa:

e dramatycznie wysokie bezrobocie (jawne i ukryte),

e rozszerzajacy sie obszar ubdstwa i nedzy zwlaszcza na terenach wiejskich powodujacy
narastanie zniechecenia i demoralizaciji,

e nadmierne i rosngce zréznicowanie dochodéw w spoteczenstwie,

e pogarszanie sie szans zyciowych miodych ludzi mieszkajgcych na terenach wiejskich
i w matych miastach,

e degradacja wsi i rolnictwa

¢ niska konkurencyjno$¢ gospodarki, zwlaszcza przemystu, wobec krajéw wysokorozwinietych,

e wysokie zadluzenie zagraniczne panstwa i podmiotéw gospodarczych

2. Polskie Stronnictwo Ludowe dazy do budowania ustroju spotecznej gospodarki rynkowej, ktory
zaktada istnienie rownych szans zyciowych dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich miejsce
zamieszkania, status spoteczny czy ekonomiczny. Wymaga to korygowania przez panstwo
niekorzystnych skutkéw funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Tym samym odrzucamy
doktryne neoliberalng, ktéra akceptuje nieograniczone dziatania wolnego rynku we wszystkich
sferach, powodujac rozwarstwienie spoteczenstwa i degradacje kraju. Niweczy to szanse zyciowe
ubozszych warstw narodu i prowadzi do narastania rozpietosci ekonomicznych i napiec
spotecznych.

3. Zrealizowanie celu, jakim jest stworzenie réwnych szans rozwoju kazdemu cztowiekowi, wymaga:

e przestrzegania zasady solidarnosci spotecznej w obszarze gospodarki i w zyciu spotecznym,
co oznacza akceptacje sprawiedliwych mechanizméw podziatu produktu narodowego /PKB/,
ktére powinny zmniejszaé roznice w dochodach wytworzone przez mechanizm rynkowy;
stuzy¢ temu powinna gtéwnie odpowiednia polityka budzetowa i podatkowa.

e zapewnienia warunkéw rownego dostepu do edukacji (na wszystkich jej szczeblach) i zycia
kulturalnego, ktére w decydujacym stopniu przesadzajg o rozwoju cziowieka i ksztattujg
stosunki miedzy ludzmi,

e stworzenia sprawnych i efektywnych mechanizméw i instytucji bezpieczenstwa socjalnego
zapewniajgcych réwny dostep do $wiadczen ochrony zdrowia, systemu ubezpieczen
emerytalnych i rentowych oraz pomocy rodzinie,

e stworzenia skutecznego systemu narzedzi i rozwigzan nastawionych na przeciwdziatanie
bezrobociu i sprzyjajacych jego ograniczeniu do minimum. Walka z bezrobociem to gtéwny
sposOb przeciwdziatania marginalizacji czesci spoteczenstwa, ktéra staje sie Zzrédiem
wielorakich patologii spotecznych.

4. Realizacja celéw spotecznych wymaga sprawnej i szybko rozwijajacej sie gospodarki. PSL bedzie
dziata¢ na rzecz sprawnego funkcjonowania systemu gospodarki rynkowej, korygowanego przez
racjonalng polityke panstwa, zgodnie z zasadg : tyle rynku, ile trzeba dla sprawnego rozwoju i
tyle panstwa, ile konieczne dla spoteczenstwa.
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10.

11.

12.

13.

Uznajac potrzebe oddzielenia gospodarki od wpltywu biezacej polityki nie mozemy sie zgodzié¢
z lansowang przez neoliberatdw tezg, odsuniecia panstwa od odpowiedzialnosci za rozwdj
spoteczno-gospodarczy i tworzenia warunkéw do tego rozwoiju.

Polskie Stronnictwo Ludowe zdecydowanie bedzie dgzy¢ do wspierania polskiego eksportu jako
waznej podstawy rozwoju gospodarczego oraz przeciwstawia¢ sie pogtebianiu zréznicowania
kraju na Polske A, B i C, szkodliwemu dla rozwoju potencjatu panstwa i zagrazajgcemu
integralnosci terytorialnej. Nie chcemy tez, aby wielkie metropolie rozwijaty sie kosztem wsi
i matych miast.

PSL uznaje réwnoprawno$é¢ historycznie uksztattowanych form wiasnosci z podkresleniem, ze
kazda z nich stuzy¢ powinna dobru wspélnemu. Potrzeba wzmocnienia wiasnosci prywatnej nie
moze by¢ pretekstem do zaniedbywania, czy niszczenia wiasno$ci publiczne;.

Zakres, tempo i formy prywatyzacji wtasnosci publicznej powinny by¢ dostosowane do warunkow
rynkowych stuzy¢ poprawie efektywnosci oraz unowoczesnianiu gospodarki i rozbudowie jej
potencjatu. Te cele powinny by¢ wzmacniane przez doptyw kapitatu zagranicznego.

Waznym elementem naszej polityki jest — zgodnie z wiekowg tradycjg — nalezyta dbatosé
o0 $rodowisko przyrodnicze i zasoby naturalne, co warunkuje pomys$iny rozwdéj cziowieka.
Bedziemy wspiera¢ rozwoj rolnictwa przyjaznego srodowisku przyrodniczemu oraz wykorzystywaé
mozliwosci zwiekszenia lesistosci kraju. Chcemy, aby gospodarka rozwijata sie w przyjazni ze
srodowiskiem i zgodzie z potrzebami cztowieka.

Bardzo waznym celem naszych dziatan jest modernizacja i rozwdj gospodarstw rolnych. Szybki
rozwoj i modernizacja gospodarstw — to rosnacy rynek zbytu dla przemystu. Wysoki wzrost
produkcji i dochodow poza rolnictwem tworzy popyt na produkty rolnictwa.

PSL podkreslajgc wzajemne zwigzki miedzy rozwojem rolnictwa i catej gospodarki pozarolniczej,
opowiada sie za wykorzystaniem tych pozytywnych zaleznosci w praktyce polityki gospodarczej

Zdecydowanie przeciwstawiamy sie pogladom, neoliberatéw, ze rozwigzanie probleméw wsi i
rolnictwa nalezy pozostawi¢ w rekach zywiotu rynkowego. Konieczny wzrost dochodéw ludnosci
rolniczej i unowoczesnienie rolnictwa moga sie dokona¢ przy wykorzystaniu instrumentéw
Wspadlnej Polityki Rolnej i aktywnosci naszego panstwa.

Polskie Stronnictwo Ludowe uznaje gospodarstwo rodzinne jako podstawe ustroju rolnego

Nasila sie miedzynarodowa konkurencja zwigzana z intensyfikacjg procesow globalizacji, czemu
sprzyja otwarcie granic dla przeptywu towardw i kapitatu. Dla Polski, cztonka Unii Europejskiej
oznacza to, konieczno$¢ wzmocnienia konkurencyjnosci wtasnej gospodarki.

Radykalna poprawa konkurencyjnosci jest warunkiem naptywu solidnego kapitatu obcego oraz
poprawy bilansu handlowego. Zacheci to rowniez kapitat krajowy do angazowania sie nha miejscu i
tworzenia silnych krajowych organizmoéw gospodarczych. PSL wspieralo i bedzie wspieraé kapitat
rodzimy, tworzac warunki do jego wzmocnienia.

Polskie przedsiebiorstwa nie mogg konkurowaé tylko niskimi kosztami pracy. Nawet obnizenie
finansowych kosztéw zatrudnienia pracownikow nie obnizy kosztow pracy w Polsce do tych, jakie
sq w krajach Europy Wschodniej czy Azji, moze natomiast spowodowaé degradacje cywilizacyjng
spotykang w wielu krajach trzeciego Swiata.

Trwata poprawa konkurencyjno$ci wymaga upowszechnienia solidnej wiedzy
i umiejetno$ci obstugi nowoczesnych narzedzi pracy. To oznacza konieczno$é
skoncentrowania wysitkdw na ksztatceniu mitodziezy i dorostych. Podniesienie poziomu
i upowszechnianie ksztalcenia PSL traktuje jako podstawowe zadanie naszych czasow,
ktore zadecyduje o przysztosci Polski.

Podstawowym czynnikiem rozwoju gospodarczego, zwtaszcza w dluzszym czasie, jest nauka
i postep techniczny.

21



Program spoteczno-gospodarczy

14.

10.

11.

Polskie Stronnictwo Ludowe widzi w nauce wazng dziedzine tworzenia postepu techniczno-
organizacyjnego, srodek do poprawy naszego miejsca w globalizujacej sie gospodarce, warunek
wzrostu konkurencyjnosci oraz postepu spotecznego. PSL bedzie inicjowac i popiera¢ dziatania
stuzace rozwojowi potencjatu badawczego i zastosowaniu wynikdw badan naukowych w praktyce
gospodarcze;j.

Oprocz rynku i jego mechanizméw waznym elementem systemu regulacyjnego w gospodarce jest
Swiadoma i celowa dziatalnos¢ panstwa i jego organdw, czyli polityka gospodarcza. PSL uwaza,
ze jej punktem wyjscia musi byé cziowiek. Dziatalno$é panstwa w tym obszarze musi uwzglednia¢
cele spofeczne i ekonomiczne, tj. rozwdj rodzimej wytworczosci zapewniajgcej rozwoj kraju i
wzrost dochodu narodowego dla podniesienia dobrobytu obywateli. Miesci sie w tym réwniez
zapewnienie miejsc pracy. Dazac do skutecznej realizacji pragnien i potrzeb milionéw Polakéw
oczekujgcych rozwoju gospodarczego, pracy, poprawy swego losu i sprawiedliwosci spotecznej,
PSL proponuje ponizsze dziatania i rozwigzania.

I. Tworzenie nowych miejsc pracy i zwalczania bezrobocia musi byé najwazniejszym zdaniem

pafnstwa, w szczegoblnosci poprzez:

Praktyczng realizacje konstytucyjnych gwarancji (art. 65 ust. 5 Konstytucji RP) pelnego
zatrudnienia jako celu i jednego z naczelnych priorytetéw w pracy kazdego rzadu i samorzgdéw;

Wprowadzenie zasady, ze decyzje gospodarcze podejmowane w kraju i kazda z ustaw
rozpatrywana przez Parlament sg analizowane pod katem skutkéw dla rynku pracy;

Radykalne zmniejszenie rozmiaréw szarej strefy szacowanej obecnie na ponad 20% PKB poprzez
dziatania zachecajgce do wychodzenia z niej jak i skuteczniejsze oddziatywanie represyjne
/dziatania aparatu skarbowego i tzw. policji pracy/ zmniejszenie rozmiaréw szarej strefy o 1 pkt.
procentowy to powiekszenie o okoto 2 mld zt., wplywéw z podatkéw, sktadek ZUS i sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne;

Tworzenie warunkoéw dla wzrostu gospodarczego oraz wsparcia, zwlaszcza matych i $rednich
przedsiebiorstw;

Aktywng politykg proeksportows;

Odpowiednie uksztattowanie polityki pienieznej, w tym zaangazowanie Narodowego Banku
Polskiego i Rady Polityki Pienieznej do dziatar na rzecz utrzymania wysokiego i trwatego wzrostu
gospodarczego;

Inwestowanie w postep, edukacje i nauke;

Rozwdj i modernizacja polskiej elektroenergetyki;

Prowadzenie aktywnej polityki regionalnej;

Wprowadzenie elastycznych form zatrudniania drogg m. in. skracania czasu pracy, roznicowania
norm czasu pracy w ramach statego jej wymiaru, wielozmianowos¢;

Rozwazenie wprowadzenia zakazu zatrudnienia emerytow i rencistow w okresie wchodzenia na
rynek wyzu demograficznego;

Rozwdj infrastruktury szansa przyspieszenia rozwoju kraju i powstawania nowych miejsc
pracy gtéwnie poprzez;

Duze inwestycje infrastrukturalne /w tym budowe drdég i autostrad/ wykonywane przy uzyciu
$rodkow publicznych powinny preferowaé pracochtonne techniki i technologie;
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Podobnie z udzialem pracochtonnych metod powinny byé realizowane przedsiewzigcia
inwestycyjne i prace porzadkowe w takich obszarach jak gospodarka wodna i melioracje,
gospodarka lesna a takze budownictwo mieszkaniowe realizowane ze srodkow publicznych;

Na zdecydowanie wieksza skale niz do tej pory powinny by¢ prowadzone prace interwencyjne i
roboty publiczne przez gminy /w ten sposob powinny by¢ realizowane inwestycje gminne a takze
prace porzadkowe na terenach gmin/;

IV. Bez rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci nasze dzieci tez bedg bezrobotnymi.

Cel ten powinien byé realizowany poprzez:

1.

Odbiurokratyzowanie i uproszczenie przepisow prawnych utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Szczegolnie konieczna jest precyzja i jednoznaczno$é przepiséw podatkowych
oraz réznych prawnych uregulowan finansowych eliminujgacych dowolnosé interpretacji przez
urzednikow;

Wzmocnienie znaczenia i poszerzenie uprawnien powszechnego samorzgdu gospodarczego

Szerokie uruchomienie dla przedsiebiorstw systemu poreczen i gwarancji oraz innych mozliwosci
wsparcia, ktére nie sg sprzeczne z ustawg o pomocy publicznej przedsiebiorcom. Utatwienia
w dostepie do kredytow preferencyjnych, subwencjonowanie inwestycji, dotacje na zakup maszyn
i urzadzen, ulgi i zwolnienia podatkowe dla firm tworzacych i trwale miejsca pracy;

Zwiekszenia aktywnosci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta w przeciwdziataniu
powstawaniu i wykorzystywaniu pozycji monopolistycznych przez wielkie firmy handlowe
w stosunku do polskich dostawcow;

Dostarczanie informacji i doradztwa przedsiebiorstwom, wspieranie w zakresie podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw oraz wspieranie transferu technologii

Prowadzenie zdecydowanej polityki proeksportowej oraz ochrona i promocja polskiej
przedsiebiorczosci w Unii Europejskiej i poza jej granicami;

Wprowadzenie dla matych i $érednich przedsiebiorstw mozliwosci dodatkowego zatrudnienia
jednego absolwenta na jedno stale miejsce pracy tylko z wynagradzaniem przez przedsiebiorce
z refundacjg sktadek ZUS, Funduszu Pracy i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu
panstwa przez okres 1 roku;

V. Budownictwo mieszkaniowe podstawg spotecznego dobrobytu i szansg na dodatkowe
miejsca pracy.

Powinno ono byé wspomagane poprzez:

1.

Wdrozenie wieloletniego narodowego programu budownictwa mieszkaniowego, w ktorym
przywrécone zostang ulgi budowlane i remontowe, ale réwniez wprowadzone obnizone stawki
VAT w ramach szeroko rozumianego budownictwa spotecznego. W programie tym bytyby m. in.
okreslone gtéwne grupy adresatéw publicznej pomocy finansowej, zrédta i formy subsydiow
kierowanych na poprawe dostepnosci do mieszkan, zasady subsydiowania, instytucje i struktury
organizacyjne zajmujace sie dystrybucjg srodkéw budzetowych i pozyskiwaniem kapitatéw spoza
sektora mieszkaniowego, uprawnienia i obowigzki rzgadu, samorzgdoéw lokalnych oraz
pozarzadowych organizacji mieszkaniowych;

Zwiekszenie roli calego kompleksu mieszkaniowego w polityce gospodarczej. Chodzi
0 najbardziej racjonalne gospodarowanie catg substancjg mieszkaniowa, jej odnowe i rozwoj oraz
wykorzystanie szans, jakie stwarza produkcja débr i ustug stuzacych wyposazeniu mieszkan.
Bedzie sie to wigzalo m.in. z zasadniczym zwigekszeniem rozmiaréw subwencji dla gmin na
zbrojenie terenéw i budownictwo komunalne, rozszerzenie taniego budownictwa mieszkaniowego
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w ramach Towarzystw Budownictwa Spotecznego, przywrdcenie rzeczywistego charakteru
spotdzielczego istniejgcym spotdzielniom mieszkaniowym, wprowadzenie preferencyjnych
kredytow na nowe mieszkania dla ludzi mtodych i rodzin migrujacych w poszukiwaniu pracy,
obnizenie kosztow kredytéw mieszkaniowych, zachecenia do lokowania w budownictwie
mieszkaniowym czesci kapitatdbw gromadzonych przez otwarte fundusze emerytalne.

VI. Solidarno$é i gospodarnos$é podstawa polityki podatkowej i budzetowej
Zdaniem PSL polityka podatkowa i budzetowa powinna sie charakteryzowaé nastepujacymi zasadami:

1. W systemie gospodarki rynkowej wladza panstwowa dysponuje waskim zestawem narzedzi
posredniego oddzialywania na procesy gospodarcze i spoteczne. Do najwazniejszych nalezg
narzedzia polityki budzetowej realizowanej poprzez system dochoddéw i wydatkéw publicznych.

Opowiadamy sie za aktywnym wykorzystywaniem systemu podatkowego do realizacji
celéw gospodarczych i spotecznych.

Opowiadamy sie zwlaszcza za stosowaniem ulg podatkowych zachecajgcych zaréwno osoby fizyczne
jak i prawne do podejmowania inwestycji, zwtaszcza modernizacyjnych i proeksportowych oraz
tworzacych nowe miejsca pracy.

2. PSL od dawna postuluje polityke rozwojowa. Powinna ona by¢ wspierana np. z jednej strony
poprzez odpowiednio skalkulowane stawki przyspieszonej amortyzacji zmniejszajace obcigzenie
podatkowe i sprzyjajace wprowadzaniu postepu technicznego, a z drugiej — ulgi inwestycyjne
zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy, gldwnie na terenach wysokiego bezrobocia. Oba te
rodzaje ulg powinny byé wykorzystane do pobudzania eksportu.

3. W polityce spotecznej konieczne jest nie tylko wykorzystanie podatkbw do zmniejszania
rozpietosci dochodow i majatkow, ale takze - poprzez system ulg - zachecenie ludzi do
podejmowania waznych dla nich i calego spoteczenstwa dziatan (takich jak np. budowa i
remonty mieszkan, przekwalifikowanie i doksztalcanie zawodowe, czy pomoc instytucjom
charytatywnym). Ze $§rodkoéw publicznych powinny byé finansowane instytucje realizujace za-
sade réwnego dostepu do o$wiaty i ochrony zdrowia niezaleznie ich statusu ekonomicznego
czy spotecznego ludzi.

4. Rozwigzywanie wielkich i nabrzmiatych juz probleméw spotecznych, podejmowanie zadan w
zakresie modernizacji rolnictwa i przemystu oraz polityki regionalnej i bezpieczeristwa obywateli
wymaga zaangazowania znacznych srodkéw publicznych. To oznacza, ze w dajacej sie przewidzieé
przysztosci nie jest mozliwe zmniejszenie podatkoéw bezposrednich, z wyjatkiem podatkéw
obciazajacych najbiedniejszych obywateli.

5. PSL uwaza, ze zamiast obnizaé podatki,, srodki z nich pochodzace trzeba przeznaczyé¢ na
poprawe warunkoéw ksztatcenia mtodziezy z ubogich rodzin, zwlaszcza wiejskich, usprawnienie
stuzby zdrowia, poprawe bezpieczenstwa wewnetrznego, restrukturyzacje rolnictwa czy
wspieranie budownictwa mieszkaniowego.

6. Polskie Stronnictwo Ludowe uznaje, iz ograniczenie redystrybucji budzetowej (mierzonej
stosunkiem dochodow finanséw publicznych do PKB) nie moze by¢ celem samym w sobie. Powinna
sie ona ksztattowaé na poziomie umozliwiajgcym poprawe zaspokajania potrzeb zbiorowych polskiego
spoteczenstwa i realizacje priorytetowych reform spotecznych i ekonomicznych. Do potrzeb
tych zaliczamy: bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne, fad, porzadek i bezpieczenstwo
obywateli, bezptatne ksztalcenie na wszystkich jego szczeblach, bezptatng opieke medycznag
i leczenie oraz wspieranie budownictwa mieszkaniowego dla rodzin ubogich.

7. Zmniejszenie zakresu redystrybucji poprzez finanse publiczne, w imie zalozen neoliberalnej
doktryny ekonomicznej, prowadzace do zwiekszenia odptatnosci ustug ochrony zdrowia i edukaciji
oraz pogorszenia warunkéw funkcjonowania instytucji publicznych, uznajemy za godzace
w nadrzedng wartosé, jaka jest zdrowie i rozwoj cztowieka.
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8. W polityce podatkowej konieczne jest zachowanie niezbednej rébwnowagi miedzy dazeniem do
poprawy $wiadczen finansowanych ze srodkdéw publicznych, a mozliwosciami i potrzebami gospodarki
i podatnikéw. Podatki bedace podstawowym zrodtem dochoddéw budzetu panstwa budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego nie mogg nhadmiernie obcigzaé firm i nie mogg szkodzié wzrostowi
gospodarczemu. Powinna by¢ przy tym zachowana, niezbedna dla rozwoju, stabilno$¢ rozwigzan
systemowych. Zwiekszenia dochodéw budzetowych trzeba szukaé¢ gtéwnie w wiekszej skutecznosci
Sciggania podatkéw w tym w ograniczaniu szarej strefy gospodarki.

9. Zasadnicze znaczenie przywigzujemy do zgodnego z poczuciem sprawiedliwosci
spotecznej rozktadu ciezaru podatkéw, co oznacza, ze ludzie o nizszych dochodach powinni ptacié¢
podatek wg stawek nizszych niz ludzie o dochodach wysokich. Podatkiem majgtkowym nalezy
objaé nieruchomosci (majatki) o duzej wartosci. Podatki progresywne sa podstawowym sposobem
przeciwdziatania nadmiernemu zréznicowaniu dochodow w spoteczenstwie bedgcemu skutkiem
dziatania mechanizméw rynkowych.

10. Opowiadamy sie zatem przeciwko pomystom liberalnych politykéw dazacych do radykalnego
obnizenia stawek podatkowych dla waskiej grupy ludzi o wysokich dochodach oraz wprowadzeniem
jednej stawki podatkowej wobec wszystkich podatnikéw niezaleznie od wysokosci ich dochodow.

Kierujac sie powyzszymi zasadami w zakresie polityki budzetowej i podatkowej PSL proponuje
ponizsze rozwigzania:

1. Gtéwna droga trwatego uzdrowienia finanséw publicznych powinno by¢ zdynamizowanie rozwoju
opartego na zdrowych podstawach, prowadzgcego do powiekszenia dochodéw, w tym takze
droga zwiekszania wydajnosci podatkowej. Trzeba, zatem przede wszystkim doprowadzi¢ do
odbudowy dynamiki inwestycji, przyspieszenia dynamiki produkcji i zwiekszenia zatrudnienia;

2. Droga prowadzacyg do zdynamizowania wzrostu PKB i zatrudnienia nie moga by¢ ciecia wydatkow
celem zmniejszania deficytu budzetowego, lecz wygospodarowanie $srodkow pozwalajacych w
petni wykorzysta¢ fundusze, ktére stawia nam do dyspozycji Unia Europejska, (czyli srodkéw na
wspoétfinansowanie i prefinansowanie) zwlaszcza - na unowoczes$nienie i rozbudowe infrastruktury
oraz podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci, co powinno poprawi¢ konkurencyjnos¢ naszych
przedsiebiorstw;

3. Zwiekszenie wydajnosci podatkowej poprzez wyeliminowanie transferu dochodow firm z kapitatem
zagranicznym, ograniczenie szarej strefy, przemytu i oszustw podatkowych. W tym obszarze
miesci sie wprowadzenie szczegolnego nadzoru podatkowego / jak przy alkoholu i papierosach/
przy obrocie paliwami, co powinno przynies¢ dodatkowe dochody budzetowe w wysokosci 2-3 mlid
zk. rocznie;

4. Racjonalizacja wydatkdéw tak na szczeblu panstwa jak i w strukturach jednostek samorzadu
terytorialnego. Chodzi zwlaszcza o wyeliminowanie marnotrawstwa, wydatkowanie $rodkéw
zgodnie z hierarchig potrzeb krajowych i lokalnych, zmniejszenie wydatkéw administracyjnych w
potaczeniu ze zmniejszeniem ilosci, ale i poprawg kompetencji i jakosci urzednikéw panstwowych
i samorzadowych. Drogg do tego celu jest konsekwentnie stosowanie ustawy o zamowieniach
publicznych /m.in. zamdwien internetowych/, co powinno przynie$¢ oszczednosci ok. 4-5 mld zi.
rocznie;

5. Wprowadzenie skuteczniejszej ochrony celnej kraju w ramach polityki unijnej szczeg6lnie w
zakresie produktéw akcyzowych /alkoholu, papierosow, paliw/;

6. Rozwazenie powrotu do peinej sktadki ubezpieczeniowej przy wynagrodzeniach powyzej 2,5
krotnosci sredniej ptacy, co powinno spowodowac wzrost wptat do ZUS 2-3 mld zt. rocznie ;

7. Rozwazenie uzycia czesci rezerw dewizowych do splaty czesci naszego zadtuzenia
zagranicznego i sktadki do UE w zamian za obligacje zlotowe Skarbu Panstwa. Przy
wykorzystaniu 3 mld USD rezerw dewizowych na ten cel dodatkowa wptata do budzetu zysku
NBP wyniostaby okoto 3 mid zt.;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Przejscie na unijng metodologie liczenia diugu publicznego. Wg metodologii UE polski diug
publiczny w relacji do PKB jest od 6-8 pkt % nizszy niz wg metody dotychczasowej / na koniec
2004 roku wynositby 47,6% wobec 54,8% liczonego dotychczasowg metoda/.

Powrdt do kwestii deklaracji majatkowych osob fizycznych i abolicji. Obowigzek ztozenia deklaracji
majatkowej dotyczyé powinien osob dysponujgcych majatkiem o wartosci ponad 1 min zt. (jesli
zostat nabyty po 1990 r.). W przypadku braku udokumentowania zrédet nabycia, powinien by¢
objety karng stawka podatku.

Opracowania ustawy o abolicji dotyczacej oséb, ktére wytransferowaly za granice dochody bez
opodatkowania; pod warunkiem sprowadzenia ich do kraju. Stawka podatku powinna byé
maksymalnie obnizona (np. 10%).

Wylaczenia z kosztow uzyskania przychodow wydatkéw, jesli jednostkowe wynagrodzenie (ze
wszystkimi dodatkami i ,bonusami”) przekracza ustalong wielkos¢ (np. 10-krotnosS¢ przecietnej
ptacy w gospodarce). Mogtoby to byé czynnikiem ograniczania ptac cztonkéw zarzadow firm
niezaleznie od formy ich wkasnoéci i tym samym poprawiaé rentownos¢ firm;

Akceptacji mozliwosci wprowadzenia podatku dochodowego na ogélnych zasadach (z zaliczaniem
petnej amortyzaciji w koszty uzyskania przychodu) w odniesieniu do duzych gospodarstw rolnych
i ogrodniczych. W stosunku do pozostatych gospodarstw rolnych powinien by¢é zachowany
dotychczasowy podatek rolny, ktory jest jedng z form zryczattowanego podatku majgtkowego;

Stopniowe podnoszenie kwoty wolnej w podatku dochodowym od oséb fizycznych obcigzajgcego
ludno$é, az do poziomu minimum socjalnego, przy zachowaniu dotychczasowych stawek skali
progresywnej. Innym rozwigzaniem moze by¢ zerowa stawka podatkowa dla podatnikéw
0 przychodach do 900 zt. miesiecznie /10,8 tys. rocznie/ z degresywng kwotg wolng od podatku.
Podatnicy Il i Il grupy podatkowej nie mieliby kwoty wolnej..

Utrzymanie uproszczonych form opodatkowania dochodéw matych firm, prowadzonych przez
osoby fizyczne (tj. karty podatkowej i ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych). Obniza to
koszty ich funkcjonowania;

Zmniejszanie w warunkach wysokiego wzrostu gospodarczego podstawowej stawki VAT z 22 do
16 proc. po 1 proc. rocznie

VII. Przemys$lana prywatyzacja i reprywatyzacja podporzadkowana rozwojowi gospodarczemu
i tworzeniu nowych miejsc pracy poprzez:

1.

Powotanie Prokuratorii Generalnej — instytucji do nadzoru nad prywatyzacjg majatku narodowego,
oceniajacy nie tylko prawidtowos¢ prywatyzaciji, ale réwniez losy majgtku juz sprywatyzowanego
i zwigzanych z nim ludzi;

Dokonanie przegladu wszystkich decyzji prywatyzacyjnych oraz doktadnej oceny stanu realizacji
zawartych uméw. Umowy w czesci lub w calosci nie realizowane powinny by¢ uniewazniane.
Przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania powinny by¢ przedsiebiorstwa, ktére ulegty likwidacji
badz zbankrutowaty;

Powstrzymanie prywatyzacji jako zrédfa finansowania deficytu budzetowego;

Srodki uzyskane ze sktadnikéw majatku narodowego powinny byé gromadzone na specjalnym
Funduszu Rozwoju Gospodarczego Kraju z przeznaczeniem na wspieranie nowatorskich
i zyskownych inicjatyw gospodarczych;

Utrzymanie kontroli panstwa nad ostatnimi polskimi bankami PKO BP, BGK, BGZ, Bank
Pocztowy, Bank Ochrony Srodowiska a takze polskimi strategicznymi gateziami gospodarki;

Aktywniejsze wigczanie w procesy prywatyzacyjne posiadaczy drobnego kapitatu krajowego;
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7. Reprywatyzacja tylko majgca wymiar symbolicznego zado$éuczynienia bytym wtascicielom, ktérzy
mieli obywatelstwo polskie, a dotyczgca tylko majatku zabranego wiascicielom z naruszeniem
obowigzujgcego wowczas prawa.
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WIES | ROLNICTWO

Ludnosé rolnicza i polska wie$ poniosty w ciggu minionych kilkunastu lat najwieksze koszty przemian
spoteczno — gospodarczych. Spowodowane to byto skrajnie liberalng politykg panstwa. Rolnictwo
stanelo wobec ostrej konkurencji importu na skale nieznang wspélczesnym panstwom
demokratycznym. W efekcie doszto do ogromnej degradaciji wsi. Drastyczny spadek dochoddéw
rolnikbw oznacza pozbawienie ich korzysci ze wzrostu gospodarczego oraz powiekszenie dystansu
cywilizacyjnego w stosunku do ludnosci miast, zwlaszcza duzych. Spowodowat on réwniez
dramatyczne zwiekszenie rozmiaréw ubdstwa, stanowigcego pozywke dla patologii spotecznych.

Rolnictwo polskie bez protekcji panstwa nie moze sie rozwijaé. Mechanizm rynkowy w kazdych
warunkach deprecjonuje rolnictwo pozbawiajgc je czesci wytworzonej wartosci dodanej. Trzeba to mu
zrekompensowaé poprzez posrednie i bezposrednie transfery budzetowe tworzace ostone dochodowg
oraz mozliwosci rozwoju. Niezbedna jest réwniez ochrona rynku rolnego przed nieuczciwg
konkurencjg. Rynek rolny wymaga wielu waznych zmian systemowych, ale za najwazniejsze zadanie
nalezy uzna¢ zwiekszenie jego przewidywalnosci. Rolnik musi mie¢ pewno$é co do warunkow
produkcji, cen, mozliwosci sprzedazy swoich produktéw. Tego rodzaju regulacje obowigzujg w Unii
Europejskiej i powinny obowigzywa¢ rowniez w odniesieniu do polskiego rolnictwa.

Wsi i rolnictwa nie mozna ocenia¢ jedynie wedtug kryteribw ekonomicznych. Gospodarstwa rolne sg
strukturg, ktéra nie moze funkcjonowa¢ wedtug jednego celu, jakim jest maksymalizacja zysku.
Realizujg one dochody, ale takze petnig liczne funkcje spoteczne, $Srodowiskowe, kulturowe.
Wchlaniajg utajone bezrobocie, chronig ekosystemy rolnicze i w ten sposob obnizajg spoteczne koszty
polityki zatrudnienia.

Integracja Polski ze strukturami europejskimi, stwarza szanse do znacznego przyspieszenia rozwoju
obszaréw wiejskich - rozwoju infrastruktury technicznej, zagospodarowania gruntéw stabszej jakosci
na cele lesnictwa i rekreacji, realizacji wielofunkcyjnego rozwoju wsi, rozwoju rolnictwa przyjaznego
srodowisku. Objecie polskiego rolnictwa i gospodarki zywnosciowej Wspdlng Polityka Rolng (WPR)
jest warunkiem koniecznym dla jego restrukturyzacji i modernizacji, poprawy dochodowosci
gospodarstw i przebudowy otoczenia rolnictwa, m.in. w zakresie infrastruktury handlowej i finansowej
obstugi obszaréw wiejskich. Integracja polskiej gospodarki zywnosciowej z UE oznacza¢ musi objecie
polskich rolnikéw bezposrednimi doptatami wyréwnawczymi, z jakich korzystajg rolnicy pozostatych
panstw czionkowskich w jak najkrotszym okresie. Znaczenie tego instrumentu dla wzrostu
przychodoéw rolniczych w UE sukcesywnie rosnie. Naruszenie symetrycznosci doptat po stronie
polskiej grozi w tych warunkach utratg zdolnosci konkurencyjnych polskiego rolnictwa, gdyz ceny
produktéw krajowych musiatyby by¢ w tych warunkach wyzsze niz u producentéw z UE.

Polskie Stronnictwo Ludowe zawsze byto gteboko zakorzenione w $rodowiskach wiejskich. Politycy
naszego Stronnictwa na miare reprezentacji w parlamencie i strukturach rzgdowych fagodzili
negatywne skutki liberalizmu w gospodarce i zabiegali o skuteczne rozwigzania na rzecz wsi
i rolnictwa, gdzie zyje 38 proc. polskiego spoteczenstwa. Uwazamy, ze rolnictwu i polskiej wsi
potrzebna jest trwata i spojna polityka rolna, ktéra z jednej strony bedzie uwzgledniata rodzimy
potencjal, z drugiej zas czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i wtaczenie w ramy Wspolnej Polityki
Rolnej.

Zmierzajac do zasadniczej i wszechstronnej poprawy spoteczno — ekonomicznej wsi i rolnictwa,

Polskie Stronnictwo Ludowe dazy¢ bedzie do osiggniecia nizej przedstawionych celow
strategicznych:

I. Tworzenia warunkoéw dla spotecznosci wsi i matych miast do osiggania przez ludnosé
rolnicza i wiejska dochodéw poréwnywalnych z innymi grupami spoteczno — zawodowymi
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W Polsce, daleko ostrzej niz w krajach wysoko rozwinietych, na czoto w polityce rolnej wysuwa sie
problem dochodéw rolniczych rodzin wiejskich, co wigze sie z dramatycznie niskim ich poziomem.
Osiagniecie ich porownywalnego poziomu z innymi grupami spoteczno-zawodowymi wymaga:

1. poprawy koniunktury rolnej oraz zdolnoéci inwestycyjnych gospodarstw poprzez proeksportowg
i pro-dochodowg polityke rolna;

2. kompensacji kosztow utrzymania bezrobocia ukrytego i strukturalnego, ktére ponosza rodziny
wiejskie, w ten sposéb odcigzajac cale spoteczenstwo. Ogranicza to akumulacje wewnetrzng
rodzin wiejskich. Konieczne sg dodatkowe dochody umozliwiajace poszukiwanie alternatywnych
miejsc zatrudnienia celem utrzymania oséb bezrobotnych;

3. inwestycyjnego wsparcia rodzin wiejskich, ktére podejmg programy modernizacji swych
warsztatdw wytworczych poprzez poreczenia pozyczek zaciggnietych na unowoczesnienie
gospodarstw i produkcji ekologicznej, preferencyjne oprocentowanych kredytéw, dzieki ktGrym
zwieksza sie i modernizuje potencjat wytworczy gospodarstw m.in. przez zakup ziemi i maszyn,
urzgdzen rolnych, obiektéw budowlanych, zaopatrzenie w wode, zrodta energii czy nasadzenia
drzew i krzewow;

4. finansowania ze $rodkéw publicznych przedsiewzie¢ gospodarczych i inwestycyjnych
wykraczajacych poza gospodarstwa. Dotyczy to urzadzen infrastruktury technicznej i spotecznej
na obszarach wiejskich, ochrony srodowiska naturalnego, promowania postepu technicznego
i biologicznego, tworzenia na wsi nowych miejsc pracy, a takze powstawania i modernizacji
infrastruktury rynkowej. Inwestycje w tym zakresie finansowane by¢ powinny ze srodkéw budzetu
panstwa i Unii Europejskiej z udzialem samorzadéw lokalnych oraz fundacji krajowych
i zagranicznych. Za brzegowe warunki wysitku inwestycyjnego w sektorze rolno-zywnosciowym
nalezy uzna¢ 3,5% udziat rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w wydatkach budzetu panstwa, nie
liczac kredytéw Banku Swiatowego i unijnych programéw operacyjnych i strukturalnych.
W realiach budzetu panstwa, kwota wydatkéw na w/w cele powinna by¢ zwiekszona minimum
0 jedna trzecig w stosunku do budzetu z 2004 r.

Il. Pelnego wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza Wspdlna Polityka Rolna:

Wraz z czionkostwem Polski w UE, polskie rolnictwo zostalo wigczone w ramy Wspdlnej Polityki
Rolnej okreslonej w Traktacie o Wspo6lnocie Europejskiej i w prawie pochodnym stanowionym na
poziomie Wspolnoty przez Rade Unii Europejskiej oraz poszczegdlne Komisje. Przygotowanie
polskich instytucji i reprezentujgcych je oséb do udzialu w procedurach decyzyjnych UE oraz
odpowiednio wypracowanych stanowisk jest obecnie podstawowym i najwazniejszym zadaniem.

Wsréd zadan krajowej polityki wdrazajacej WPR i stuzacej rozwojowi polskiego rolnictwa w pierwszych
latach cztonkostwa nalezy potozy¢ nacisk na:

1. Pelne wykorzystanie wynegocjowanych warunkéw finansowania rolnictwa. Wyptaty z budzetu
panstwa poprzedzajace refinansowanie z budzetu sg niezbedne zar6wno na zapewnienie
niezbednej konkurencyjnosci polskich gospodarstw jak i wykazanie, ze determinacja polskich
negocjatoréw o uzyskanie petnych doptat bezposrednich nie byta przypadkowa, ale uzasadniona
troska o rolnictwo;

2. Dazenie do skrocenia okresu dochodzenia do petnych doptat bezposrednich uzgodnionych
aktualnie na 2013 r.

3. Wykorzystanie warunkow strefy wolnego handlu obowigzujgcej w ramach UE do wzrostu eksportu
produktéw rolnych i artykutdw rolno-spozywczych na rynki wewnatrzunijne;

4. Wspieranie organizacyjno-techniczne i koncepcyjne zdolnosci absorpcyjnych wsi i rolnictwa
w wykorzystaniu funduszy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora Zywnosciowego i Rozwoj Obszarow Wiejskich oraz w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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5. .Wzmocnienie organizacyjne instytucji odpowiedzialnych za rozwoj obszaréw wiejskich. Bedzie to
wymagato ogromnej aktywnosci instytucji takze spoza resortu rolnictwa, kreujgcych
przedsiebiorczos¢ i wspierajgcych rynki pracy.

Polityka rolna realizowana w Polsce bedzie réznita sie od stosowanej w dotychczasowych panstwach
cztonkowskich co do sposobu i zakresu stosowania wybranych instrumentéw WPR. Oznacza to
konieczno$¢ statego analizowania wszystkich konsekwenciji, jakie ta polityka rolna przyniesie. Wyniki
tych analiz i ocen powinny by¢ niezwlocznie wykorzystywane w negocjacjach na forum Rady UE ds.
Rolnictwa oraz we wspéipracy z Komisjg Europejskg Polska musi pilnowaé swoich intereséw
ekonomicznych wobec spodziewanych zmian WPR. W interesie Polski lezy utrzymanie
wspoélnotowego charakteru polityki rolnej UE, a nie jej renacjonalizacja.

Nowe instrumenty i srodki wprowadzane w ramach WPR powinny obejmowaé¢ na réwnych zasadach
wszystkie panstwa cztonkowskie, by zabezpieczy¢ konkurencyjnosé polskiego rolnictwa w ramach
jednolitego rynku wewnetrznego.

Ill. Tworzenia dla ludnosci rolniczej i wiejskiej rownych szans w zakresie korzystania ze
zdobyczy cywilizacyjnych:

Tworzenie réwnych szans w zakresie zdobyczy cywilizacyjnych dotyczy przede wszystkim edukaciji.
Polityka edukacyjna w $rodowisku wiejskim musi obejmowac¢ obowigzkowe ksztatcenie dzieci na
poziomie elementarnym, powszechne bezptatne ksztalcenie na poziomie $rednim, tworzenie
mitodziezy wiejskiej rownych szans w dostepie do wyksztatcenia wyzszego oraz powszechna edukacje
0s0b dorostych, co nalezy pojmowaé jako permanentne ksztatcenie ogélne i zawodowe. System
edukacji ludzi zyjacych na wsi powinien spetniaé trzy warunki:

1. powszechno$é dostepu do bezptatnego ksztalcenia;

2. zdolnos¢ wytawiania miodziezy szczegoélnie uzdolnionej i stwarzanie dla niej mozliwosci
wszechstronnego rozwoju;

3. tworzenie szans awansu przez wyksztatcenie;

4. Obecnie realizowana reforma edukacyjna nie do konca spelnia powyzsze warunki i jest
niewystarczajgca. W istocie deprecjonuje ona mtodziez wiejska, juz w punkcie startu do dorostego
zycia stawia jg w pozycji gorszej niz miodziez z duzych miast. Nikt nie moze spokojnie
przechodzié¢ koto faktu, ze tylko 2-3% miodziezy pochodzacej z gospodarstw rolnych dostaje sie
obecnie na studia wyzsze. Sam ten fakt stanowi wielkie oskarzenie systemu spotecznego, ktory
go zrodzit. Szkota wiejska jest nie tylko miejscem pobierania wiedzy, ale takze o$rodkiem Zzycia
kulturalnego. Opowiadamy sie za natychmiastowym zaprzestaniem likwidacji szkét na obszarach
wiejskich. Bez szkét tereny te bedg podlegaty dalszej cywilizacyjnej degradaciji.

IV. Tworzenie dla ludnosci rolniczej i wiejskiej rownych szans w zakresie korzystania z ochrony
zdrowia:

1. utworzy¢ wydajny, sprawny system gromadzenia srodkdw na ochrone zdrowia;

2. utworzy¢é system budzetowo-ubezpieczeniowo-partycypacyjny z wyraznie okreslong czescig
kosztéw pokrywanych przez budzet panstwa, fundusze ubezpieczeniowe oraz pacjentow;

3. umiejscowi¢ ubezpieczenie zdrowotne rolnikbw w systemie KRUS na wzér innych krajéw
majacych wydzielone systemy ubezpieczen spotecznych rolnikdw. Dotacja do KRUS jest takze
forma spotecznej rekompensaty za materialne uposledzenie rodzin chtopskich i udziat dotacji w
finansowaniu ubezpieczen KRUS moze male¢ tylko odpowiednio do wzrostu dochodéw
rolniczych.

V. Tworzenie dla ludnosci rolniczej i wiejskiej rownych szans w zakresie korzystania ze
zdobyczy kultury:
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1. Kultura jest dobrem ogo6lnonarodowym. Powinna chroni¢ narodowe dziedzictwo kulturalne,
pomnazac¢ dobra kultury oraz zapewnia¢ réwne i powszechne z nich korzystanie;

2. Nalezy wspiera¢ wszystkie wartosciowe kierunki rozwoju kultury w obszarze profesjonalnym,
ludowym i amatorskim. Chroni¢ podstawy kultury narodowej, jej tradycyjnych i chrzescijanskich
wartosci;

3. Kultura w $rodowisku wiejskim musi byé wspomagana s$rodkami publicznymi, w tym takze
Z udziatem samorzadow lokalnych.

VI. Urzeczywistniania koncepcji zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
tworzenie warunkéw wielofunkcyjnosci, tadu przestrzennego, infrastruktury.

Zrébwnowazony rozwo¢j obszar6éw wiejskich ma by¢ realizowany poprzez tworzenie warunkow
wielofunkcyjnosci, fadu przestrzennego i rozwoju infrastruktury. Oznacza to przeksztatcanie
tradycyjnych obszaréw rolniczych w struktury o wielu funkcjach oraz kojarzenie produkcji rolniczej z
innymi rodzajami aktywno$ci gospodarczej na szczeblu gospodarstwa rolnego. Warunkiem kreacji
wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich jest dbanie o rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,
wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, rozwoj agroturystyki i specjalistycznego doradztwa. Nalezy
tworzy¢ warunki zachecajgce inwestorow do lokowania swoich firm na obszarach wiejskich oraz
kreujace przedsiebiorcze postawy rolnikbw. Zréwnowazony rozwd@j poprzez wielofunkcyjnosc
obszaréw wiejskich musi by¢ finansowany w ramach programoéw przemian strukturalnych ze $rodkéw
publicznych krajowych jak i UE. Jest on jednak integralng cze$cig polityki pro-dochodowej i pro-
popytowej, w tym dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, tak by mozliwe
bytlo pokonanie bariery popytu na dobra i ustugi oferowane przez firmy zlokalizowane na rynkach
lokalnych nastawionych na obstuge miejscowej ludnosci.

VIl. Zapewnienie samowystarczalnosci zywno$ciowej Polski.

Zapewnienie samowystarczalnosci zywnosciowej] Polski jest fundamentem bezpieczenstwa
zywnosciowego Narodu. Polska nalezy do tych krajéw europejskich, ktére udzielajg najmniej
subwenciji dla rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Jest to jedna z przestanek niekorzystnego dla
ludnosci poziomu cen 2zywnosci ograniczajgcego nhadmiernie popyt. Ustalenie minimum
bezpieczenstwa zywnosciowego i zasad ostony zywnosciowej dla biedniejszych grup spoteczenhstwa
powinno stanowié cel strategiczny polityki gospodarczej Polski.

VIIl. Réznorodnosé rolnictwa i obszaréw wiejskich podstawa rozwoju:

1. Polskie Stronnictwo Ludowe opowiada sie za gospodarstwem rodzinnym jako podstawowym
podmiotem w polskim rolnictwie. Nieuchronne procesy koncentracji ziemi i produkcji muszg
bazowa¢ takze na kryteriach spotecznych, uwzgledniaé aktualne mozliwosci produkcyjne,
dochodowe jak i techniczne gospodarstw rodzinnych;

2. Kurs na r6znorodnos¢ i komplementarnos¢ na rynku globalnym, europejskim i krajowym (rozwoj
gospodarstw rolnych typu przedsiebiorstw oraz wspieranie gospodarstw rodzinnych (preferencije
krajowe); rozw¢j technologii industrialnych w przypadku produktéw masowych oraz rozwdj
technologii tradycyjnych i produktow niszowych, wszechstronna promocja polskiej zywnosci,
rozwoj agroturystyki, miejsca pracy na wsi w drobnym przemysle, rzemiosle i ustugach) — petne
uzyskanie potencjatu produkcyjnego;

3. Regionalizacja rozwoju rolnictwa i wsi z uwzglednieniem réznych potencjatéw i mozliwosci — przy
zwiekszaniu samorzgdnosci regionéw;

4. Dostosowanie struktury produkcji takze do potencjatu produkcyjnego (ujemnie trzeba ocenié

wypieranie chowu bydta i owiec przez trzode chlewna i dréb, gdyz powoduje to niewykorzystanie
krajowej bazy paszowej na rzecz importu pasz).
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IX. Konkurencyjnos$¢€ rolnictwa wymaga systemowego wsparcia:

1.

Pelne spozytkowanie mozliwosci tworzonych przez Wspélng Polityke Rolng oraz dziatania na
rzecz zmiany modelu WPR,;

Zachowanie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa wymaga jego silnego nasycenia postepem
technicznym, co bedzie niemozliwe bez zaangazowania $rodkéw publicznych w jego
stymulowanie i wdrazanie;

Wzmocnienie organizacyjne szkot rolniczych oraz tworzenie instytucji szkolgcych dla rolnictwa
i obszaréw wiejskich;

Tworzenie instytucji (rolniczych i wiejskich, rynkowych i biznesowych). Istotne jest, aby
wiascicielami struktur gospodarczych (spo6idzielnie, grupy producentéw, stowarzyszenia, rolnicze
towarzystwa ubezpieczeh wzajemnych, gietdy rolne) byli rolnicy, co umozliwi im funkcjonowanie
na rynku. Niezbedna jest réwniez nowa ustawa o spotdzielniach rolniczych i grupach producentéw
oraz przekazanie kontroli nad rynkami hurtowymi producentom rolnym;

Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa — gospodarstw rodzinnych (system pfatnosci za funkcje tworzenie débr
i ustug publicznych);

Pozyskiwanie energii odnawialnych na rzecz rolnictwa.
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POLITYKA ZAGRANICZNA | MIEDZYNARODOWA POZYCJA POLSKI

Polskie Stronnictwo Ludowe deklaruje wole wiekszego zaangazowania w wyznaczanie gtéwnych
kierunkéw polskiej polityki zagranicznej oraz w jej realizacje. Wigze sie to z nasilajgcymi sie procesami
wspotpracy miedzynarodowej, rosnacych wspéizaleznosci, a przede wszystkim z cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej. Ogromna dynamika i zlozonos¢ procesoéw globalnych, obejmujacych rézne sfery
zycia, od bezpieczenstwa miedzynarodowego poprzez gospodarke i finanse, handel miedzynarodowy,
nauke i kulture oraz inne dziedziny, stwarza konieczno$¢ aktywnego uczestniczenia przez Polske
w tworzeniu tadu Swiatowego i zapewnieniu naszemu krajowi godnego miejsca ha arenie
miedzynarodowej na miare doswiadczen i aspiracji Polakéw.

W obszarze tym Polskie Stronnictwo Ludowe uwaza za konieczne:

1. Ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej, aby respektowata ona polskg racje stanu i interesy
narodowe, w sposOb odpowiedzialny wigzata je z interesami i racjami naszych partnerow
i sojusznikéw z Unii Europejskiej i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Polska polityka zagraniczna
powinna zabezpiecza¢ suwerenno$¢ i bezpieczenstwo zewnetrzne kraju, tworzyé korzystne
warunki dla dlugofalowego rozwoju Polski, wigzac sojusze i wspoiprace miedzynarodowa
z whasciwym wykorzystaniem potencjatu wewnetrznego kraju i kreatywnych zdolnosci narodu;

2. Uznajgc priorytet narodowego bezpieczenstwa Rzeczpospolitej i opierajac go przede wszystkim o
wlasny potencjat polityczno — doktrynalny, ekonomiczny i wojskowy, podkreslamy jednoczesnie
ogromne znaczenie naszego czionkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim dla bezpieczenstwa
Polski, utrzymania stabilizacji w Europie i na $wiecie. Opowiadamy sie za tym, by dokonujaca sie
transformacja NATO, ktorej Polska jest waznym ogniwem, obejmujgca dalsze rozszerzenie sie
Sojuszu, sprzyjata zdolnosci obronnych NATO pozwolita na zachowanie przez Sojusz roli
regulatora stosunkéw transatlantyckich, nie naruszata rowniez podstawowej funkcji NATO, jaka
jest funkcja zbiorowej obrony;

3. Uznajemy roshgcg wage i znaczenie dla polski sojuszniczych wiezi ze Stanami Zjednoczonymi.
Jestesmy przekonani, ze Stany Zjednoczone, jako mocarstwo globalne ponoszgce najwiekszg
odpowiedzialnos¢ za bezpieczehnstwo miedzynarodowe, powinny trwale pozosta¢ w Europie,
wnoszac decydujacy wktad - rowniez poprzez przywoédztwo w Sojuszu Poénocnoatlantyckim — w
bezpieczenstwo euroatlantyckie. Rownoczesnie jednak opowiadamy sie za tym, aby stosunki
miedzy Europg i Ameryka, w ramach stosunkOw transatlantyckich, ksztalttowane byto w oparciu
0 zasady partnerstwa i wzajemnego szacunku, wykluczajgc tym samym jakiekolwiek tendencje
hegemonistyczne. W naszych stosunkach z globalnym mocarstwem amerykanskim powinnismy
dazy¢é do bardziej precyzyjnego okreslenia sfery wzajemnych intereséw, tworzac bardziej
réwnoprawne zasady ich rozwoju, w oparciu o nowy uktad dwustronny, odzwierciedlajacy nowg
faze i nowg jakos¢ w tych relacjach;

4. Nasze czionkostwo w Unii Europejskiej i zwigzane z tym mozliwosci cywilizacyjnego,
gospodarczego i spoteczno — kulturowego rozwoju, jest priorytetem polskiej polityki zagranicznej,
wplywajgc w sposéb decydujgacy takze na wszystkie aspekty polityki wewnetrzne;.
W zintegrowanej na zasadach wspolnotowych Europie do szczeg6lnych wymogow aktywnosci
Polski wobec czionkéw wspolnoty i innych panstw naleze¢ beda: dbanie o rzeczowosé
i réwnoprawnos¢ przebiegu procesu integracyjnego w praktyce wszystkich instytucji Unii
Europejskiej oraz wszystkich jej cztonkéw, konsekwentne wykorzystywanie szans wspélnej polityki
rolnej dla maksymalizacji korzysci najliczniejszej ze wszystkich panstw cztonkowskich grup
polskich rolnikéw, otwarte i dynamiczne rozwijanie lobbingu polskiego w instytucjach i agendach
Unii Europejskiej, zgodnie z mozliwosciami prawa wspolnotowego, racjonalne upowszechnianie
idei wspolnotowosci w kraju oraz rzgdowe wspomaganie tworzenia instytucji funkcjonujgcych w
ramach jednolitego rynku, zwtaszcza grup producenckich, spoétdzielni rolniczych i przedsiebiorstw
regionalnych, promocja zywno$ci rodzimej i kuchni regionalnej, ochrona tradycji i tozsamo$ci
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kultury narodowej, w tym kultury i sztuki ludowej, w imi¢ kultywowania wielosci kultur w Europie
oraz budowy zrozumienia i zaufania wzajemnego spoteczenstw panstw czlonkowskich. Sprawom
tym poswiecamy wiele miejsca w naszym programie i do zadan tych odnosimy sie odrebnie
i szczegdtowo. Nalezy jednak podniesé, odnoszac sie do nadrzednych celéw, ze czionkostwo
w Unii Europejskiej powinno przynies¢ Polsce wiekszg stabilizacje warunkéw bezpieczenstwa
i rozwoju, takze w aspekcie zewnetrznym jak i wewnetrznym. Bedziemy wiec dazy¢ do jak
najszybszego wigczenia Polski do Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE oraz
polityki w zakresie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, w tym konwencji
Z Schengen;

PSL bedzie dgzy¢ do tego, aby Polska wigczyta sie aktywnie w realizacje Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO), zwracajgc jednoczesnie uwage ha to, czy stanowisko Polski
tak oddzialywalo na te polityke, by byta ona ksztattowana w peilnej wspoéipracy z Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim, a nie w konsekwencji lub — tym bardziej — w opozycji do NATO. W tym
zakresie uznajemy za niezbedng intensyfikacje rozméw i konsultacji, a takze wspotpracy miedzy
NATO i UE oraz miedzy krajami europejskimi a Stanami Zjednoczonymi, majac na wzgledzie
rébwniez zacieranie réznic i podziatdbw zasztych w wyniku kryzysu irackiego. Uwazamy
jednoczesnie, ze warunki polskiego zaangazowania w koalicje ,chetnych i zdolnych”, w ramach
NATO i dwustronnych stosunkéw z USA, powinny uwzglednia¢ takze realia i opinie sojusznikdw
europejskich. Polska powinna dgzyé¢ do tego, aby UE nie przeksztatcata sie w integracje panstw
o ,réznych predkosciach”, nie wahajac sie przed mozliwoscig blokowania tego typu inicjatyw.
W przypadku za$ przyjecia, w ramach traktatu konstytucyjnego UE mozliwosci tzw. wzmochionej
wspoipracy strukturalnej, np. w zakresie EPBIO, dazy¢ do tego, by nie znalez¢ sie poza nawiasem
takiej wspotpracy;

Nasze czionkostwo w UE powinno stluzy¢ budowie miedzynarodowej pozycji Polski,
wyréwnywaniu — poprzez stosowanie zasad subsydiarnosci i spojnosci — roznic rozwojowych
wszystkich obszaréw Wspdlnoty. Powinno réwniez budowac przyjazn, zaufanie i stuzyc
pojednaniu narodowemu. Dotyczy to przede wszystkim stosunkoéw Polski z Niemcami. Stosunki
te, w ramach zjednoczonej Europy, majg szanse przejs¢ podobng ewolucje, jaka byta udziatem
Francji i Niemiec u zarania integracji europejskiej. Warunkiem tego jest odpowiedzialnosé
niemieckich politykbw i madra postawa rzadu, ktéry powinien uswiadomi¢ szkodliwo$é préb
wykorzystywania struktur unijnych do wysuwania przez Niemcow roszczen odszkodowawczych za
straty, ktére Niemcy poniesli w wyniku decyzji zwycieskich mocarstw o masowych wysiedleniach
ludnosci niemieckiej z obszaréw przyznanych Polsce, na co Polska jako ofiara wojny, nie miata
wptywu. Dotyczy to takze préb zrelatywizowania win i przedstawiania Niemcéow jako ofiary wojny,
bez uwzgledniania calosci win i odpowiedzialnosci Niemiec za Il wojne Swiatowg, czemu stuzyc
ma inicjatywa budowy w Berlinie tzw. Centrum Przeciwko Wysiedleniom. PSL bedzie sie
przeciwstawit takiej krotkowzrocznej i niemadrej polityce;

Jednym z celéw naszego czitonkostwa w UE powinno byé ksztattowanie (lub posiadanie
znacznego wptywu) polityki wschodniej Unii Europejskiej (tzw. wschodniego wymiaru). Chodzi
przede wszystkim o polityke wobec Rosji, ale na zasadzie réwnoprawnej, pozwalajgcej na
korzystanie przez Polske ze wszystkich tych prerogatyw i korzysci, ktére dotychczasowe kraje UE
posiadly w handlu z Rosjg, przy jednoczesnym wykorzystaniu dotychczasowego dorobku
wspoipracy polsko — rosyjskiej, szczegblnie w zakresie rynku rolnego. Niezbedna jest w tym
kontekscie dalsza i znaczna dywersyfikacja zaopatrzenia Polske w zrédia energii zwlaszcza
w gaz, a tym samym znaczna redukcja uzaleznienia od rosyjskiego dostawcy;

PSL bedzie wspiera¢ dziatania Polski na rzecz umacniania i wzbogacania wspotpracy regionalnej,
w ramach a takze poza strukturami UE, takich jak Grupa Wyszehradzka, CEFTA, Inicjatywa
Srodkowo — Europejska, Rada Morza Baityckiego — oraz innymi krajami, sgsiadami Polski, w celu
przezwyciezenia historycznych podziatow i tworzenia warunkéw do wszechstronnej wspotpracy;

Dziatajac w warunkach globalizacji, ktdra swoéj najpetniejszy wymiar znajdzie w gospodarce,
masowej informacji (Internet) a takze przeptywach kultury masowej, bedziemy dgzy¢ do tego, by
polska polityka zagraniczna — i panstwo jako takie — takze poprzez mozliwosci jakie w warunkach
globalizacji daje czlonkostwo w UE, potegowata mozliwosci z tego wynikajgce, ograniczajgc
jednoczesnie wpltyw aspektéw negatywnych, takich jak zagrozenia terroryzmem, zagrozenia dla
bezpieczenstwa kulturowego Polski, czy wplyw i przenikanie miedzynarodowych grup
przestepczych.
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10.

11.

12.

13.

W realizacji polityki zagranicznej pragniemy zapewni¢ niezbedne, skuteczne wsparcie dla
Polakéw zyjacych za granica, rozwija¢ ich kontakty z Ojczyzng, wspétdziata¢ w ksztattowaniu
miedzynarodowej pozycji Polski. PSL bedzie wspoétdziata¢é z organizacjami i $rodowiskami
polonijnymi na calym $Swiecie, dla utrzymania wiezi z Macierza, realizacji aspiracji Polonii oraz
prowadzenia wzajemnie korzystnej wspotpracy, w tym inwestycji zagranicznych w Polsce.

Zgodnie z podpisanymi konwencjami i umowami miedzynarodowymi, dziatajgc takze poprzez
cztonkostwo w Radzie Europy i Unii Europejskiej, Polska stwarza mniejszo$ciom narodowym,
zyjacym w naszym kraju, warunki wszechstronnego rozwoju i pielegnacji wiasnych wartosci
jezykowych i kulturowych. Zwracamy jednak uwage, ze podstawg wszystkich porozumien w tym
zakresie jest zasada réwnosci partneréw i wzajemnosé.

Poza uczestnictwem w realizacji polityki zagranicznej na ptaszczyznie pahnstwowej, PSL bedzie
rozwijaé wspoOtprace z partiami  ludowymi (w ramach tzw. miedzynarodowki partii
ludowych),chtopskimi, centrowymi, wzajemnego zblizania przedstawicieli grup spotecznych
i rozwijania spotecznej polityki zagranicznej.

PSL jest rzecznikiem polityki ponadpartyjnej, opartej na pluralizmie politycznym, respektujgcej
racje stanu i poszukiwanie kompromisu stuzacego interesom panstw w stosunkach zewnetrznych.
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ZAKONCZENIE

Polskie Stronnictwo Ludowe dazy do umocnienia wewnetrznego i buduje swojg site na scenie
politycznej, by skutecznie realizowa¢ swag wizje zréwnowazonego rozwoju spotecznego
i gospodarczego wszystkich obywateli. Chcemy - kontynuujac tradycje wszystkich pokolen ludowcow
dziata¢ na rzecz Polski sprawiedliwej, silnej gospodarczo i spotecznie. Dgzymy do budowania jej
znaczenia wewnetrznego i w kontaktach miedzynarodowych oraz jej awansu cywilizacyjnego. Przede
wszystkim zabiegamy o zapewnienie warunkéw do godnego i aktywnego zycia mieszkancom wsi
i malych miast, aby przeciwstawia¢ sie tym wszystkim zagrozeniom, jakie niesie ludzkosci globalizacja
i liberalizm. Apelujemy do wszystkich cztonkéw Polskiego Stronnictwa Ludowego, do wszystkich ludzi
dobrej woli o propagowanie naszego programu dla dobra Polski i Polakow.

SPIS TRESCI:

Wstep

1.0cena okresu transformacji systemowej.

2.Wyréwnywanie szans.

3.Panstwo i prawo.

4.Spotecznosci lokalne i regionalne rzeczywistym podmiotem rozwoju.
5.Panstwo aktywne w gospodarce.

6.Wies i rolnictwo.

7.Polityka zagraniczna i miedzynarodowa Polski.

Zakonczenie
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