Polskie Stronnictwo Ludowe
wobec problemoéw i wyzwan dla Polski

I. STRATEGICZNE WYZWANIA
1. Aktywne spoleczenstwo warunkiem rozwoju panstwa i obywateli

Polskie Stronnictwo Ludowe uznaje, Ze tylko aktywne spoteczenstwo — aktywni w zyciu publicznym oby-
watele, Swiadomi swoich celow, praw i obowigzkow - jest w stanie podZzwigna¢ Polske do rangi przodujacych
narodow. PSL, przez swdj udzial w roznych sferach zycia publicznego, bedzie stwarza¢ warunki, aby ambit-
ni i samodzielni obywatele mogli braé ,,sprawy w swoje rece”. Sprawy, ktore sami postrzegaja jako wazne
1 potrafig je skutecznie rozwigzac, a z ktérymi nie zawsze panstwo moze sobie poradzié.

Uwazamy, ze tworzenie przez panstwo warunkow dla realizacji w praktyce zasady pomocniczoSci jest
procesem diugotrwalym, a zatem wymaga stalego wsparcia. To zadanie widzimy jako priorytetowe, ponie-
waz zbyt czesto obserwujemy sytuacje, kiedy wiele osob nie dorasta do dziatan na rzecz potrzebujacych,
a demagogicznie domaga sie korzystania z coraz wiekszych §rodkéw panstwowych.

Uwazamy tez, ze oslabienie spolecznikowskiego etosu nie jest tylko wynikiem zachowan poszczegélnych
obywateli czy grup spotecznych. W wielu obszarach na przeszkodzie rozwoju inicjatyw i dziatalnoSci oby-
watelskiej stoi mato precyzyjne prawo, biurokratyczne bariery, zakorzenione nawyki, przeSwiadczenie, ze
kto$ to zalatwi za zainteresowanych, Ze trzeba czekaé na polecenie.

PSL bedzie zmierza¢ do zmiany tej sytuacji. Wszelkie inicjatywy, bedace waznym przejawem obywatel-
skiego, edukacyjnego, gospodarczego czy kulturalnego zaangazowania spolecznego obywateli, zostang przez
PSL potraktowane z najwiekszg uwaga i wsparciem.

Wesprzemy jednostki i Srodowiska, ktore zmierzaja do wykorzystania wiedzy oraz rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego. Fundamentalnego znaczenia nabierajg te inicjatywy, ktore poprzez narzedzia i zastosowa-
nie informatyki stuzg do zwiekszenia wydajnosci pracy, nabywania zdolnoSci praktycznych, poszerzenia
dostepu do wiedzy i zabawy. Bedziemy ksztattowali warunki dla tatwego, taniego dostepu do informacji
w postaci elektronicznej, tak aby stuzyto to harmonijnemu rozwojowi spoleczenstwa w wymiarze spotecz-
nym, ekonomicznym i osobistym.

Aktywno$¢ spoleczenstwa polskiego ma rowniez swoj wymiar europejski. Rozwijajac bogactwo swoich
inicjatyw i dziatan, bedziemy blizej europejskich standardéw obywatelskosci i demokracji. Przekazujac
wartoSci swojej historii i kultury, bedziemy umacnia¢ dialog miedzykulturowy i uwypuklaé zaréwno euro-
pejska jednosé, jak i jej r6znorodnosc.

2. InnowacyjnoS$¢ konieczna dla rozwoju polskiej gospodarki

Panstwo, ktore chce posiadac rozwinietg gospodarke, musi aktywnie wspiera¢ innowacje. To jedyna droga
do zwiekszenia konkurencyjnos$ci na rynku miedzynarodowym, tworzenia nowych miejsc pracy i wspoma-
gania wzrostu w gospodarce. Przedsiebiorstwa opierajace swa dziatalno$¢ na innowacyjnosci majg mozli-
woSC obnizenia kosztow produkcji przy jednoczesnym zwiekszeniu wydajnoSci oraz podniesieniu jakoSci
swoich produktow.

W postepujacej rywalizacji miedzy panstwami stawiamy na wszelkie dziatania, ktére bedg zmierzaty do
wzrostu innowacyjnosci, lepszego stanowienia prawa, wsparcia dla przedsiebiorczosci. W polu zainteresowa-
nia PSL sg zaréwno duze firmy, jak i - w szczeg6lnoSci — sektor malych i Srednich przedsiebiorstw (MSP).

Trudno sobie wyobrazi¢ innowacje w gospodarce bez wysokiego poziomu o$wiaty, udziatu nauki i zwiek-
szenia Srodkow na badania naukowe. Celem PSL jest zapewnienie warunkéw dla rozwoju kapitatu ludzkie-
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go. Podniesienie poziomu jakoSci ksztalcenia powinno nastepowac poprzez rozwoj oSrodkow badawczych
wspieranych przez zwiekszony strumien Srodkéw panstwowych, ale tez w wiekszym stopniu niZ obecnie
przez zainteresowane podmioty gospodarcze.

Bedziemy tworzy¢ warunki dla inwestycji wdrazajgcych innowacyjne rozwigzania we wszystkich sfe-
rach gospodarki. Chcemy spowodowac, aby to ambitne zadanie odnosito sie nie tylko do technologii, ktore
w najbardziej namacalny sposéb mozna zastosowa¢ w produkcji. Innowacyjno$¢ rozumiemy szeroko, jako
udoskonalenie lub wprowadzenie nowych ustug, nowej metody organizacji lub zarzadzania, czy tez nowej
metody marketingowe;j.

PSL pamieta o potrzebie rozwoju podmiotéw gospodarki spotecznej, ktérych celem jest zaspokajanie po-
trzeb spotecznych. Wspieramy wiec rozwdj spotdzielczosci, w tym wiejskiej, zrzeszen, stowarzyszen i fun-
dacji. Sq one waznym elementem budowy spotecznej gospodarki rynkowe;j.

3. Sprawne instytucje panstwowe od gminy po Europe

O sprawno$ci funkcjonowania panstwa decyduje wiele czynnikéw. Wéréd nich na czoto wydajg sie wysu-
wac czynniki instytucjonalne. Jednym z podstawowych probleméw polskiego panstwa jest niska sprawnos¢
instytucji, zwlaszcza w sferze gospodarki. Niesprawne instytucje panstwowe stanowig bariere na drodze
wzrostu i rozwoju. Wprowadzenie ustroju demokratycznego oraz stworzenie instytucji gospodarczych i po-
litycznych nie wystarcza, aby uktad instytucjonalny dzialal w kierunku dynamizujgcym rozwa;.

Wypowiadamy sie za jak najszybszym ustaleniem przejrzystych regul gry. Powinna je cechowaé zasada
szybkos$ci i sprawno$ci dziatania, a z drugiej strony powinny one by¢ oceniane jako praworzadne i promu-
jace prorozwojowe zasady.

Wykreowanie sprawnych instytucji nie jest procesem atwym. PSL dotozy wszelkich staraf, aby ten pro-
ces przyspieszyC. Zmierzamy do stworzenia warunkéw zwiekszenia swobody gospodarczej przez ogranicze-
nie procedur formalnych do koniecznego minimum. Chcemy zapewni¢ odpowiednie warunki dla rozwoju
spoleczenstwa i obywateli przez stworzenie warunkow przyjaznego otoczenia dla ich aspiracji i dziatan.
W duzym stopniu zalezy to od zapewnienia efektywnego gospodarowania Srodkami publicznymi przez
sprawne instytucje publiczne i samorzadowe.

PSL dowié6dt, ze samorzady terytorialne potrafia budowaé nowoczesne spoteczenstwo. Bedziemy ugrun-
towywac dobre doSwiadczenia naszych dziatan w samorzadach, ktére zaowocowatly sukcesami, i umacniaé
samorzgdnoS¢ w Polsce. Upatrujemy w tym skuteczny sposob zblizania Polski do standardéw Unii Europej-
skiej oraz wzrostu roli samorzadu terytorialnego w realizacji polityki spdjnoSci.

Il. ROLA PSL NA SCENIE POLITYCZNEJ POLSKI
1. Whnioski z historii

Polskie Stronnictwo Ludowe jest najstarszg z dziatajacych dzisiaj w Polsce partii. Jego ponadstuletnia,
burzliwa historia zawiera wiele doniostych momentéw, ale takze i upadkéw. Ludowcy aktywnie uczestni-
czyli w odbudowywaniu niepodlegtoSci Polski, odzyskanej po latach niewoli. Bronili demokracji w czasie
zamachu majowego. Wincenty Witos znalazt sie wSrod politykow represjonowanych i skazanych na wiezie-
nie, a podejmowane od wielu lat starania o zatarcie wyroku wydanego na Premiera z czaséw Bitwy War-
szawskiej nadal nie przynoszg skutku.

W czasie II wojny §wiatowej — i po niej — Stanistaw Mikotajczyk, drugi z wielkich chtopskich przywod-
cow, walczyt o suwerenno$¢ i wolno$¢ dla kraju przypisanego wschodniemu mocarstwu. To wtedy chtopska
partia stanowita trzon tych sit, dla ktérych dobre stosunki ze wschodnim sgsiadem nie musialy oznaczaé
degradacji gospodarczej i politycznego zniewolenia. Sfalszowane, a przez to przegrane wybory w 1947 roku
postawily ludowcéw przed dramatycznym wyborem: catkowita marginalizacja polityczna, a nawet ucieczka
z kraju, albo praca na rzecz wsi i rolnictwa w warunkach reglamentowanej demokracji.
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Zjednoczone Stronnictwo Ludowe byto partig tych, ktorzy wybrali dziatanie. Tamten czas mozna postrze-
ga¢ wielorako. Dla rzetelnej oceny tego okresu w historii ruchu ludowego zasadnicze znaczenie maja: obro-
na indywidualnego rolnictwa jako pelnoprawnej formy gospodarowania, skuteczna walka o zabezpieczenia
zdrowotne i prawa emerytalne dla rolnikow indywidualnych, stwarzanie mozliwoSci politycznego dziatania
dla tych, ktorzy dystansujq sie od partii komunistyczne;j.

0d roku 1989 ZSL, pézniej PSL ,,0drodzenie”, a wreszcie PSL byto jedna z najskuteczniejszych polskich
partii. W tamtym oKkresie elity polityczne Stronnictwa umiejetnie reagowaly na przemiany w otoczeniu ze-
wnetrznym oraz wylanialy lideréw zdolnych do aktywnej polityki zewnetrznej i wewnetrznej. Historyczny
sukces z roku 1993 byt skumulowanym wynikiem madrej polityki kolejnych ekip kierowniczych. PdZniej
-z krotkg przerwag na wybory samorzadowe ’98 — narastaty konflikty i rywalizacje oraz podporzgadkowanie
polityki partykularnym interesom wybranych, coraz wezszych grup aktywu, co doprowadzito do kryzysu
wewnetrznego i politycznej marginalizacji.

Nawet w tych najtrudniejszych czasach PSL dysponowalo i dysponuje nadal olbrzymim potencjatem lu-
dzi, ktorzy piastujgc w r6znych latach najwazniejsze funkcje w panstwie, aktywnie dzialajac w samorzadach
terytorialnych, kierujac szeregiem instytucji publicznych i prywatnych, dziatajac na polu nauki i kultury,
angazujac sie w rozmaite inicjatywy lokalne, demonstrowali profesjonalizm i wysoki poziom moralny. Wie-
lokrotne proby dezawuowania tego dorobku konczyly sie niepowodzeniem.

PSL pozostaje najbardziej stabilng i przewidywalng partig polityczng w Polsce, partig gteboko osadzong
w historii XX wieku i realiach wspolczesnosci. Ta stabilno$¢ i przewidywalnoS§¢ ma glebokie korzenie. Jako
partia chtopska PSL artykuluje interesy wsi i rolnikéw i skutecznie ich broni. Jako partia wyksztatconych,
nowoczesnych i otwartych na §wiat chtopskich synéw i cérek otwarta jest na obszary kluczowe z punktu
widzenia polskiej racji stanu. Ta wyrazisto$¢ programowa oraz czytelnoS¢ spolecznego zaplecza czyni z PSL
partie atrakcyjng i szanowana, takze przez osoby nie zwigzane ze wsig i z rolnictwem, ale poszukujace partii
pragmatycznej, nieskorumpowanej, gleboko osadzonej w narodowych realiach. Byto to jednym ze Zrédet
politycznego sukcesu i powinno stanowi€ atut na przysztosc.

Silne PSL, wraz ze sprzymierzonymi z nim organizacjami miodziezowymi, stwarzalo mozliwoSci politycz-
nego dzialania rolnikom oraz inteligencji o rodowodzie wiejskim. Otwierato ludziom mtodym, wywodzacym
sie ze wsi, drogi politycznego awansu. Nie jest przypadkiem, ze najmliodszym w historii III RP, a trzecim
w historii Ruchu Ludowego premierem Rzgdu RP byt Waldemar Pawlak, a Adam Struzik marszatkiem Se-
natu. Obaj byli dziataczami PSL i ZMW. Zadna z partii politycznych nie wprowadzita ludzi miodych na tak
wysokie funkcje w panstwie.

W latach 1989-1997 PSL bylo bardzo waznym, samodzielnym aktorem na krajowej scenie politycznej.
W latach 1989, 1991, 1992, 1993 PSL wspo6tdecydowato o ksztatcie koalicji rzadowych, a latach 1993-1997
dziatacze Stronnictwa petnili najwyzsze funkcje panstwowe.

W miare uplywu czasu zatracaliSmy wyrazisto$¢ programowa. PrzestaliSmy nadgza¢ za zmianami za-
chodzacymi w kraju i na wsi. MyS$l polityczng prébowano zastepowaé marketingiem politycznym, i to nie
najwyzszego lotu. Krajowa pozycja PSL stabta, jego sita ujawniata sie przede wszystkim w samorzadach
wszystkich szczebli, a zwlaszcza w gminach.

Podstawowym problemem Stronnictwa jest dzisiaj odzyskanie wyrazistosci i dynamiki z poczatku lat 90.
PSL musi okre$li¢ swoja wewnetrzng i zewnetrzng tozsamo$¢. Musi odnaleZé sposob na skupianie na so-
bie uwagi opinii publicznej. Nowe szanse na okreSlenie takiej tozsamos$ci daje udzial w rzadzie. Koalicja
z PO - partnerem o diametralnie r6znej historii, odmiennym zapleczu spotecznym, innych celach dziatania,
a zarazem respektujgcym interesy koalicyjnego partnera — pozwala na konstruktywne pokazywanie wiasnej
odrebno$ci. Od naszych przedstawicieli w rzadzie i instytucjach publicznych zalezy, czy ta tozsamo$¢ i od-
rebno$¢ bedg czytelne i widoczne z daleka.

W czasach pogtebiajace;j sie destabilizacji, niezrozumiatych dla spoteczefistwa potyczek, Stronnictwo jawi
sie jako partia stabilizujgca sytuacje polityczng w panstwie, partia, ktéra umiejetnie godzi otwarto$¢ na réz-
ne polityczne orientacje z lojalng wspoétpracg z koalicyjnym partnerem.

Fundamentem wspéldzialania z politycznymi partnerami byla i jest zgoda co do koniecznosci obrony na-
rodowej suwerenno$ci w warunkach zglobalizowanej gospodarki. Srodkiem do tego celu w gospodarce jest
wspieranie rodzimej przedsiebiorczosci, samorzadnoSci i sprawnego zarzadzania administracja rzadowa,
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troska o rownoprawne warunki dla firm krajowych i zagranicznych. W polityce zagranicznej to godzenie
lojalnego czlonkostwa w UE i NATO z przyjaznym traktowaniem wszystkich partnerow.

PSL jako partia ogélnonarodowa, wyrastajaca z matych ojczyzn, ze szczegblng uwagq odnosi sie do sytu-
acji krajowych podmiotéw gospodarczych, do mozliwo$ci dzialania samorzadow terytorialnych, do kondycji
rolnik6w, podejmujacych rywalizacje z rolnictwem europejskim i Swiatowym. Rozwdj matych i Srednich
przedsiebiorstw, stabilizacja samorzadéw terytorialnych, wreszcie bezpieczenstwo rozwinietych gospo-
darstw rolnych - to gwarancja stabilizacji gospodarczej i spokoju wewnetrznego.

Réwnoczes$nie przedmiotem szczegblnej troski panstwa muszg by¢ cywilizacyjne i kulturalne warunki zycia
mieszkancow wsi i matych miast. Likwidowa¢ musimy réznorakie bariery awansu. Wysoki poziom publicznego
szkolnictwa, rozwinieta sie€ instytucji kulturalnych - to szansa na rownomierny rozwdj kraju. Nowoczesna wie$
to nowa szansa na tworzenie atrakcyjnych miejsc wypoczynku dla tysiecy mieszkancéw wielkich miast, ktérzy
odkrywaja Srodowisko atrakcyjne z punktu widzenia aktywnosci i wypoczynku. Ta ewolucja to wielka szansa na
zrownowazony rozwaj kraju, na przeplyw inicjatyw, pomysiow i Srodkéw materialnych z miast na wies.

PSL jest otwarty na wszystkie §rodowiska, jednakze historyczny rodowdd, a takze spoteczne zaplecze
przesadzajg o tym, ze PSL otwiera droge w wielki, polityczny $§wiat ludziom spoza wielkomiejskich salonéw,
rodowodem zwigzanym ze wsig i malymi miastami. Silne PSL to szeroka droga politycznego awansu dla
ludzi wywodzacych sie z giebokiej prowincji.

2. Wizja programowa

Zasadniczy wybor, przed ktérym stoi Stronnictwo, mozna sformutowaé tak: czy chcemy by¢ partia tych,
ktorzy wyrazaja spoleczne frustracje? czy tez partia tych, ktorzy skutecznie pokonuja dystans, jaki ciagle
dzieli wie$ od miasta?

Stronnictwo jest partig ludzi gospodarskiego sukcesu. Sukcesu odnoszonego na wszystkich szczeblach
- od europejskich salonéw po wiejskie przysiotki. Ludzie PSL chcg i potrafig by¢ gospodarzami. Dobrymi
gospodarzami - u siebie, w przedsiebiorstwach, w samorzadach i w panstwie.

Jako dobry gospodarz, PSL jest partig, ktora pomaga dostosowywaé nasz kraj do warunkow, jakie tworzg
dzi$ globalizacja i integracja, ktére w pewnym stopniu ograniczaja suwerenno$¢ polityki gospodarcze;j.
Dlatego musimy precyzyjnie zakreslac¢ granice polskiej suwerennosci, by rozsadnie z niej korzystaé. Otwie-
rajac sie na kapitat zagraniczny, musimy chroni¢ gospodarke przed uzaleznieniem od kapitatu spekulacyj-
nego. Otwierajac sie na rynki zewnetrzne, musimy dba¢ o wykorzystanie naszych zdolno$ci i potencjatu,
w tym potencjatu naszego rolnictwa.

Sila Polski, jej rozwdj coraz bardziej zalezg od sily calej Europy.

Dlatego opowiadamy sie za mocng Unig Europejska, ktora potrafi stwarza¢ warunki dla wzrostu gospodar-
czego we wszystkich krajach, w tym takze dla rozwoju naszego rolnictwa i obszaréw wiejskich. Oznacza to,
ze szanse dla Polski widzimy przede wszystkim w mocnej pozycji catej Europy jako réwnorzednego partne-
ra Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Na fundamencie unijnego czlonkostwa chcemy budowaé¢ réwnoprawng
wspolprace z Niemcami i Rosjg oraz dobre stosunki ze wszystkimi krajami naszego regionu.

Gospodarka rynkowa otwiera przed Polakami nowe szanse. Wysokie kwalifikacje, indywidualizm i duza
aktywnoS$¢ otwierajg mozliwoS$ci rozwoju. Polacy dobrze sie czujg w ramach, jakie tworzg regulty rynku.
Réwnoczes$nie jednak bedziemy pamietac, zZe nie wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego moz-
na organizowac¢ wedle regut gospodarki rynkowej. Nie wszystkie one powinny by¢ sprywatyzowane. Po-
trzebny jest tez sektor panstwowy w kluczowych gateziach gospodarki, profesjonalnie zarzadzany i efek-
tywnie dziatajacy. Potrzebna jest takze solidarno$¢ spoteczna, potrzebne sg rozwigzania oparte o mniej
rygorystyczne reguly wymiany.

Nie przeszkadza¢ najlepszym, pomagaé najstabszym - takiej wizji rozwoju chcemy stuzyc.
PSL w pelni aprobuje przemiany demokratyczne, jakie zaszly w naszym kraju. Demokracja to najlepszy
z ustrojow, ale - jak kazdy inny - nie jest wolny od patologii. PSL chce zwalczaé te patologie: korupcje,



batagan, sprzedajno$¢, politykierstwo i partyjniactwo. Przeciwstawiamy sie wyolbrzymianiu sztucznych
podziatéw, nawrotowi do przesztoSci po to, by dzieli¢ Polakéw. Przeciwstawiamy sie rozniecaniu konfliktow,
tworzeniu atmosfery braku zaufania, niewiary w ludzi. Nie bedziemy uczestniczyli w bezwzglednej walce
o dorazny sukces wyborczy.

Panstwo demokratyczne musi by¢ pafstwem sprawnym, bo tylko takie potrafi broni¢ naszych narodo-
wych intereséw w obliczu globalizacji i integracji. SprawnoS$ci trzeba uczy¢ sie od samorzadéw. Samorzad
terytorialny jest bowiem i pozostanie szkotg skutecznego dziatania i podporzadkowania polityki interesom
matych ojczyzn. Na tym fundamencie trzeba budowaé pozytywny obraz polityki jako waznej aktywnoSci
spotecznej. Tych pozytywnych cech bardzo czesto brakuje politykom ogélnokrajowym. By temu przeciw-
dziata¢, bedziemy obnazac pustostowie i bezideowg socjotechnike, a wspiera¢ obywatelskie postawy i spo-
leczne zaangazowanie, takze na najwyzszych szczeblach.

Opowiadamy sie za nowym spojrzeniem na rolnictwo. Bedziemy wdraza¢ mechanizmy prawne i ekono-
miczne przyspieszajace restrukturyzacje i modernizacje rolnictwa oraz infrastruktury wiejskiej. Rolnictwo
towarowe powinno by¢é markowa galezia naszej gospodarki, a rolnicy - beneficjentami Wsp6lnej Polityki
Rolnej. Jednak ziemia i ludzie to nie tylko czynniki produkcji, ktére nalezy efektywnie wykorzystywac. To
takze cze$¢ Srodowiska przyrodniczego i spolecznego, ktore trzeba chronic i rozwijac. To dary, ktére musi-
my szanowac i utrzymywacé przy zyciu.

Nowe spojrzenie na wie$ i rolnictwo potrzebne jest nie tylko rolnikom. Potrzebne jest takze mieszkancom
miast. W miastach skupiajg sie dzi§ pozarolnicze miejsca pracy. Ale wie$ coraz czesciej staje sie miejscem
zycia. Naszg ambicjg jest, by miejsce to bylo przyjazne wszystkim — mieszkajacym tu od urodzenia i osie-
dlajacym sie w dorostym wieku.

Wielkie migracje to znamie dzisiejszych czasow. Zacierajq sie kulturowe i cywilizacyjne granice miedzy
miastem i wsig. Zacieranie tych granic to jedno z najwazniejszych wyzwan dla PSL.

Polska bogata i spokojna, kraj ludzi zasobnych i wzajemnie zyczliwych - to wizja, ktérej chcemy stuzyc.

I1l. WYZWANIA POLSKIEJ GOSPODARKI
WOBEC GLOBALIZACJI

Zasadnicza cechg wspolczesnoSci jest narastanie rozbieznoSci miedzy szybko postepujacymi zmianami a zdol-
noscig do ich rozpoznawania i odpowiedniego dostosowania sie do nich. Wspoicze$nie jesteSmy coraz czesciej
zaskakiwani jakoSciowymi zmianami, ktére wymagajg od wszystkich zwrotéw w myS$leniu i dziataniu.

Podstawowym zadaniem partii politycznej jest takie dziatanie, aby spoleczefistwo nadgzato za postepu-
jacymi zmianami i bylo przygotowane do niezbednych zwrotéw w myS$leniu i dziataniu. Partia, ktéra nie
dostrzega nowych, aktualnych uwarunkowan, nie moze dobrze wypelnia¢ swej misji.

Globalizacja i rewolucja informatyczna, uruchomienie wielkiej potegi ekonomicznej Chin i Indii, szybkie
narastanie bariery surowcowej i ekologicznej, gwaltowny wzrost niestabilno$ci finanséw §wiatowych - to
czynniki zasadniczo zmieniajagce warunki, w ktorych przychodzi nam dziatac.

Swiat, w ktorym 3 mld ludzi korzysta z telefonu komérkowego, a 1 mld ma dostep do internetu, to $wiat,
ktéry szybko ogranicza bariere czasu i przestrzeni, to juz nowy §wiat, nie tylko gospodarczo, ale i politycz-
nie. Globalizacja prowadzi do uwolnienia przeptywu kapitatu i popytu. Kraj ma otwartg droge do popytu
1 kapitatu na rynku globalnym, ale jednocze$nie dopuszcza zewnetrzne przedsiebiorstwa do korzystania
z wlasnego rynku. Mozna Korzystaé z tego kapitatu, ale nalezy pamietaé, ze kapital ten ma pelng swobode
i przyptywa na ogoét chetnie kiedy go najmniej potrzeba, a odptywa gdy jest najbardziej potrzebny.

W tej sytuacji zasadniczg sprawg dla Polski jest odpowiedzZ na pytanie: jak w warunkach otwartej, szybko
narastajacej konkurencji, szukaé dla naszego kraju miejsca umozliwiajacego trwaty rozwoj? Jak, w sytuacji
Swiatowego prowizorium systemowego bez globalnej koordynacji, a narastajacej zywiotowosci §wiatowego
rynku finansowego, broni¢ sie przed destabilizacjg?

PSL uwaza, Ze mozna wyrdéini¢ cztery wezlowe problemy, ktére warunkowaé beda zdolno$é dostoso-
wania sie Polski do wspolczesnych wyzwan. Sa nimi: wiedza, bezpieczenstwo energetyczne, dostosowanie
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gospodarki kraju do kryzysowych zagrozen gospodarki §wiatowej oraz nowa rola rolnictwa i ochrony $ro-
dowiska. Ich skuteczne rozwigzywanie umozliwi dlugofalowy wzrost polskiej gospodarki. Jego dynamika
powinna by¢ co najmniej dwukrotnie wyzsza od Sredniej w UE. Jest to podstawowy warunek wygrania
konkurencji o innowacyjng kadre oraz tworzenia nowych, atrakcyjnych miejsc pracy w naszym kraju.

1. Wiedza fundamentem dlugofalowego rozwoju

W epoce globalizacji i gospodarki opartej na wiedzy Polska bez wlasnego potencjatu intelektualnego,
zdolnego do wprowadzenia innowacji i postepu technicznego, bylaby skazana na peryferyzacje. W tej dzie-
dzinie pod wzgledem nakladéw na edukacje i nauke jesteSmy na samym koncu wérod panstw Europy. Bez
jakoSciowych zmian w rozwoju kwalifikacji i zaplecza innowacyjnego moze za kilka lat doj$¢ do sytuacji, ze
do Polski przestanie naptywac kapital. Na przestrzeni ostatnich 100 lat wszystkie kraje, ktére uzyskiwaty
wyrozniajacy postep, to byly kraje, ktore edukacje i nauke traktowaty jako gtéwny priorytet. W obecnym
czasie, gdy weszliSmy w etap globalizacji, informatyzacji i gospodarki opartej na wiedzy, stawianie na prze-
myst wiedzy to jest ,,by¢ albo nie by¢” wérdd liczacych sie krajow.

W sytuacji szybko narastajacej konkurencji tanich producentow z Azji w zakresie standardowych produk-
tow opartych na niskich kosztach i doskonalej imitacji nasze szanse beda szybko nikly. Ucieczka do przodu,
to ucieczka w dziedziny wiedzy i obszary wytworczoSci naukowo chionne, tylko bowiem wtedy unikniemy
konkurencji w dziedzinach, w ktérych na dluga mete nie mamy wielu szans.

Polska wchodzi w okres szybkiego pogarszania struktury demograficznej. Szybki wzrost liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym oraz wzrost kosztow ochrony zdrowia bezwzglednie wymaga, aby ludzi pracu-
jacych cechowaly wysokie kwalifikacje i wysoka wydajno$¢. Tylko wtedy bedzie mozna pogodzi¢ wysokie
place pracujacych i godziwe warunki socjalne emerytéw i rencistow.

Nie wystarczy, wbrew wielu twierdzeniom, stworzenie prawnych podstaw stuzacych aktywizacji poprzez
wydtuzenie okresu pracy i wieku przechodzenia na emeryture. Trzeba bowiem, w wyniku zwiekszenia kwa-
lifikacji i rozwoju infrastruktury innowacyjnej, tworzy¢ realne warunki do naptywu kapitatu i aktywnos$ci
gospodarczej w kraju. Inaczej nic nie dadzg prawne podstawy wydtuzenia czasu pracy.

Stawianie na edukacje to nie tylko potrzeba wiekszych nakladow publicznych i prywatnych, ale rowniez
jakosciowe doskonalenie ksztalcenia. Epoka internetu, Swiatlowodow i techniki cyfrowej wymaga takich
zmian. Kraj, ktory pierwszy potrafi kompleksowo przejs¢ do ksztalcenia odpowiadajacego wymogom funk-
cjonowania w cyberprzestrzeni, uzyska zdecydowana przewage konkurencyjna.

2. Bezpieczenstwo energetyczne

Liczne kraje kreowaly swoje strategie na podstawie warunkéw sprzed 10 lat, gdy rynek surowcéw ce-
chowata obfito$¢ i niskie ceny. Wspodtcze$nie na arene gospodarczg Swiata z wielkg dynamika wkroczyly
Chiny, Indie, Brazylia, Indonezja, Meksyk, a wiec kraje posiadajace polowe populacji Swiata. Dynamika
gospodarki §wiatowej w ostatnich kilkunastu latach wzrosta kilkakrotnie. To diametralnie zmienia stosunek
do surowcow i energii jako niezbednych czynnikéw rozwoju. Rozpoczeta sie ostra konkurencja o Swiatowe
zasoby surowcowe. Szybko bedzie rosta - niezaleznie od przejSciowych zawirowan - zwlaszcza pozycja pro-
ducentéw ropy i gazu, takze jako instrumentu szantazu politycznego.

W tej sytuacji zasadniczo wzrosta rola Unii Europejskiej, nasilila sie potrzeba pogtebiania integracji oraz
wspdlnej polityki wszedzie tam, gdzie stosunki bilateralne z partnerami zewnetrznymi sg trudne, a to doty-
czy bez watpienia bezpieczenstwa energetycznego.

Sadzimy, Ze narastajacy problem energetyczny §wiata skiania do potraktowania polskich, ogromnych za-
sobow wegla jako waznego Zrodia energii pozyskiwanej przez wykorzystanie nowoczesnych technologii.
Zasoby wegla kamiennego w Polsce to 16 mld ton, a brunatnego ponad 14 mld ton. Polska, uwzgledniajac
istniejgce uwarunkowania ekonomiczne i polityczne, moze zainteresowa¢ Unie wspdélnym finansowaniem
badan i wdrozen w tej dziedzinie. Uszlachetnienie wegla, ogniwa paliwowe zasilane weglem, gdzie z reakcji
chemicznej na weglu otrzymuje sie bezpo$rednio prad elektryczny przy malej emisji zanieczyszczen - to
kierunki badan, ktére mogg rokowac duzy sukces. Inna sfera to gazowanie wegla, w réznej formie i r6znym
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miejscu. Dziatania te powinny by¢ prowadzone réwnolegle do aktywnego wspierania przez PSL alternatyw-
nych, odnawialnych Zrédet energii.

Wspoétpraca z Unig Europejska w tej dziedzinie moze utatwié korekte rygorow, jakie Unia narzuca na-
szemu krajowi w zwigzku z wymogiem drastycznego obnizenia emisji dwutlenku wegla. Koszty te moga
przekracza¢ 10 mld euro rocznie. Taki wzrost kosztéw energii musialby bardzo negatywnie odbié sie na
konkurencyjnoSci przedsiebiorstw i budzetach polskich rodzin.

Braki w zapewnieniu dostatecznej iloSci energii elektrycznej w najblizszej dekadzie, w wyniku op6Znien
inwestycyjnych i modernizacyjnych, sta¢ si¢ moga glowna bariera rozwoju gospodarczego najblizszych lat.
Zdaniem PSL, obok nauki i edukacji, energetyka, jej unowoczeSnienie, dostepnoS¢ energii, ograniczenie
wzrostu jej cen, powinny by¢ druga, trwala preferencja inwestycyjna kraju.

3. Dostosowanie gospodarki Polski do skutkéw niestabilnoSci Swiatowej gospodarki i jej
kryzysowych zagrozen

Wspotczesna gospodarka jest systemem naczyn potgczonych, co powoduje szybkie rozprzestrzenianie sie
korzystnych i niekorzystnych zjawisk. Gdy narasta dekoniunktura i nastepuje spadek popytu w Europie
Zachodniej, przedsiebiorstwa z tamtej czeSci kontynentu tatwo moga siegnac¢ po popyt polskiego rynku. Gdy
ponad 70% zasobéw bankéw w Polsce nalezy do kapitatu zagranicznego, a rynek polski zdominowany jest
przez banki zachodnie, to nie mozna wykluczy¢ ostabiania bankéw-corek dla ratowania bankéw w innych
czeSciach Swiata.

W tej sytuacji rzad i bank centralny muszg opracowac scenariusze zachowan na rézne, rOwniez trudne sy-
tuacje. Ewentualne ratowanie przez Narodowy Bank Polski poszczegdlnych bankow musi przybieraé rézne
formy, w tym zwlaszcza zwiekszenie udziatu kapitalu narodowego w tych bankach dla poprawy bezpieczen-
stwa w funkcjonowaniu pienigdza w Polsce.

Grozna sytuacja finans6w Swiatowych wynika nie tylko z kryzysu na rynku nieruchomosci i pekajacych,
sztucznie napompowanych balonéw gieldowych, ale réwniez z pogtebiajacego sie od lat kryzysu miedzy-
narodowego systemu platniczego, w tym zwtaszcza kryzysu dolara, co jest pochodng deficytu budzetowego
1 ptatniczego Stanéw Zjednoczonych. Program ratunkowy wielu instytucji finansowych jest w tej sytuacji
jednocze$nie przedsiewzieciem pogtebiajacym deficyt budzetowy USA i zmniejszajacym podstawy stabilno-
Sci dolara. W tej sytuacji odradzanie rynku kapitatlowego bez uzdrowienia dolara jest bardzo trudne. Prze-
widywac nalezy wiec utrzymywanie sie zjawisk depresyjnych i niestabilnosci finanséw §wiatowych przez
dtuzszy okres. Placimy, jako §wiat, za manipulowanie instrumentami finansowymi przez ludzi zadnych wiel-
kich zyskéw, ktérzy przygotowali narzedzia finansowe dobrze funkcjonujace w warunkach dobrej koniunk-
tury i dobrego klimatu ekonomicznego, ale catkowicie niedostosowane do ztej koniunktury w gospodarce.

Obecnie zaden rzad w swym programowaniu dziatafn nie moze pomija¢ wysokiego ryzyka, jakie wynika
z aktualnej sytuacji finanséw §wiata. Wymogiem staje sie wykorzystywanie wszystkich mozliwych przed-
siewzie€, ktore mogg tagodzi¢ skutki zewnetrznych wstrzaséw. Dotyczy¢ to musi szczegélnie kraju takiego
jak Polska, ktora jest krajem powaznie zadluZonym, z przewartoSciowana zlotowka, co zawsze zwieksza
wrazliwo$¢ na atak spekulacyjny.

Szczegdlnym problemem jest ryzyko kursowe. Dlatego w warunkach wzrostu niestabilnosci finansow
Swiatowych dzialania sluzace ograniczeniu ryzyka kursowego przesuwaja sie¢ na miejsce dzialan pierw-
szoplanowych. Im péZniej wejdziemy do strefy euro, to — przy tendencji do aprecjacji zlotego - wejdziemy
z gorsza strukturag cen w stosunku do cen z innych krajéw Unii, a wiec z gorszym poziomem konkurencyj-
nosci naszej gospodarki. Wejscie do strefy euro to korzystanie z niskiego i stabilnego oprocentowania oraz
z pelniejszego dostepu do oszczednosci i kapitatu Unii, to - zdaniem PSL - droga do wiekszych inwestycji
i wiekszych mozliwo$ci §wiadczen socjalnych.

4. Nowa rola rolnictwa

Bardzo szybki wzrost gospodarczy krajow o wielkiej i ciggle szybko rosngcej liczbie ludnosci, takich jak Chi-
ny, Indie, Brazylia, Indonezja, zmienia poglad na perspektywy rolnictwa. Swiatowy rynek rolny bedzie stosun-
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kowo szybko przeksztatcat sie z rynku nadwyzek i niskich cen w rynek niedoboréw i wysokich cen. Przema-
wiaja za tym przestanki zwigzane tak ze zmianami popytu, jak i zmianami podazy. Szybko ro$nie PKB krajow
zaliczanych wczesniej do Trzeciego Swiata, ktére obejmuja 50% ludnosci §wiata. Niski poziom konsumpcji
przy wzroScie dochodéw zwieksza tam szybko popyt na zywno$¢. Wysoka dochodowa elastyczno$¢ popytu
na zywno$¢ w tych krajach bedzie owocowala dalszym wzrostem potrzeb ZzywnoSciowych. Z drugiej strony
- postepuje ocieplenie klimatyczne, zwiekszajace zagrozenia dla produkcji rolnej i powodujace nadmierne
jej wahania, a ponadto szereg anomalii klimatycznych. Nastepuje pustynnienie wielu czesci kuli ziemskiej
1 coraz szybciej narasta bariera dostepu do wody. Produkcja biopaliw konkuruje w coraz wiekszej skali o are-
al gruntéw, przeznaczonych dotychczas pod uprawy na cele zywnoSciowe. Z jednej strony ograniczony jest
areat dla produkcji rolnej, a z drugiej - poprawa diety, przechodzenie z konsumpcji z produktéw roslinnych do
zwierzecych zwieksza zapotrzebowanie na areat ziemi. Uzyskanie jednej kalorii w postaci pokarmu miesnego
absorbuje kilkakrotnie wiekszy areal ziemi niz uzyskanie jednej kalorii w postaci pokarmu roslinnego.

Narastajaca bariera energetyczna i rosnace ceny surowcow to istotne czynniki, ktére moga ograniczaé
podaz i zwiekszaé ceny zywnoSci. Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo, ze Swiat bedzie wkraczal w ere
wysokich cen zywnosci, a zdolnosci produkcyjne zywnos$ci stang sie waznym atutem gospodarczym. W tej
sytuacji preferencje dla modernizacji i rozwoju rolnictwa PSL uznaje za bardzo wazne dzialanie dla dtugo-
falowej konkurencyjnosci i pozycji ekonomicznej kraju.

IV. INNOWACYJNA GOSPODARKA | UStUGI SPOLECZNE

Osiggniecie zdecydowanej poprawy poziomu zycia Polakéw, usuwanie zap6zniefn cywilizacyjnych, utrzy-
manie wysokiego, zrownowazonego tempa rozwoju — to w dalszym ciggu strategiczne cele dla Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Wymaga to skoncentrowania wysitku na dokonywaniu zmian i reform w gospodar-
ce, ustugach spotecznych i funkcjonowaniu spoteczenstwa.

1. Przedsiebiorczo$¢ — innowacyjnos¢

Gospodarka Polski — dla zapewnienia jej dlugotrwalego wzrostu — wymaga likwidacji ciagle wystepuja-
cych barier, ograniczajgcych rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnos$ci. Zdecydowane i szybkie likwido-
wanie tych barier jest warunkiem wyzwolenia aktywnoSci oraz statego wzrostu jakoSci zycia obywateli. Jest
to tez warunkiem wykorzystania szans wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i sprostania
wyzwaniom wynikajacym z globalizacji. Z tych wzgledow PSL konsekwentnie opowiada si¢ i dziala na rzecz
reform otoczenia przedsiebiorcow.

Za uzasadnione priorytety naszego dzialania uznajemy w szczegélnosci:

- zapewnienie przyjaznego otoczenia prawnego i instytucjonalnego dla przedsigbiorczosSci i innowacyjno-
§ci. Najwyzszy czas zerwac z biurokratycznymi, czasochtonnymi procedurami zakiadania przedsiebiorstw
iich funkcjonowania, poprawi¢ sagdownictwo gospodarcze, usprawnic system i procedury opodatkowania;
szczegblnego wsparcia PSL udziela¢ bedzie matym i Srednim przedsiebiorstwom (MSP);

- wykorzystanie nauki i wdrazanie rozwigzan wspierajacych dzialalno$¢ innowacyjna, badania i rozwdj,
w tym usprawnienie transferu wiedzy do gospodarki; PSL wspiera szybszy wzrost nakladéw na nauke
i wdrozenia oraz wypowiada sie za przyjaznymi zmianami w funkcjonowaniu i finansowaniu tej sfery;

- zdecydowanie szybszy rozwdj nowoczesnej infrastruktury transportowo-komunikacyjnej, przesylowej
i teleinformatycznej; w rozwoju infrastruktury PSL upatruje jeden z zasadniczych warunkéw aktywnego
wsparcia dla rozwoju gospodarki naszego kraju i wzrostu zainteresowania inwestorow krajowych i za-
granicznych;

- konsekwentng prywatyzacje majatku Skarbu Panstwa, z wylaczeniem obszaréw uznanych za strategicz-
ne; PSL, bedacy przeciwnikiem tzw. prywatyzacji fiskalnej, stoi na stanowisku, ze dochody z prywatyzacji
powinny stuzy¢ finansowaniu dtugoterminowych celéw, np. rozwoju nauki, zabezpieczeniu spotecznemu
itp.; przyjety przez rzad program stusznie zaktada przeznaczenie 40% przychodow z prywatyzacji na Fun-
dusz Rezerwy Demograficzne;j.



2. Skuteczna polityka energetyczna

Polska powinna posiada¢ wlasng polityke energetyczng i aktywnie uczestniczy¢ w wypracowaniu wspol-
nej - unijnej polityki energetycznej. Stanowi to podstawowy warunek bezpieczenstwa energetycznego kra-
ju. W ramach tej polityki niezbedne sa:

- poprawa efektywnosSci energetycznej; PSL aktywnie wspiera wszelkie inicjatywy zmierzajace do obnize-
nia energochtonnos$ci gospodarki; uznaje za niezbedne przyjecie ogélnonarodowego programu konkret-
nych dzialah w tym zakresie;

- rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédel energii, w tym biopaliw; rozwéj energetyki ze Zrédet odna-
wialnych PSL uznaje za jeden z gléwnych kierunkéw rozwoju energetyki, a zarazem spelnienie wymogow
Unii Europejskiej; traktujac ten kierunek rozwoju jako szczegélng swojg powinno$¢, uznaje za konieczny
intensywny rozwdj technologii odnawialnych Zrédel energii, oparty o wykorzystanie wszystkich natural-
nych czynnik6w produkcji, w tym rolnictwa energetycznego;

- rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii;

- ograniczenie oddzialywania energetyki na Srodowisko; glownymi celami polityki energetycznej w tym
obszarze - zdaniem PSL - sg:

e ograniczenie emisji CO, w wielkoSci mozliwej technicznie do osiggniecia, bez naruszania bezpieczen-
stwa energetycznego, a w szczegolnosci zrownowazenia zapotrzebowania na energie z podaza, jednak
bez konieczno$ci takiej zmiany technologii produkcji, ktéra powodowataby zmniejszenie bezpieczen-
stwa poprzez zbytnie uzaleznienie sie od importu paliw i energii;

e ograniczenie emisji SO, do poziomu ustalonego w Traktacie Akcesyjnym oraz emisji NO, - zgodnie z zo-
bowigzaniami przyjetymi przy akcesji do Unii Europejskiej;

e zmiana struktury wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych oraz Zrédet skojarzo-
nych i rozproszonych.

Program bezpieczefnstwa energetycznego Polski - zdaniem PSL - wymaga:

e zapewnienia stabilnych dostaw paliw i energii, gwarantujgcych zaspokojenie potrzeb po akceptowal-
nych cenach i przy zatozeniu optymalnego wykorzystania krajowych zasob6w energetycznych;

e dywersyfikacji Zrodet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ptynnych i gazowych;

e niezbednych inwestycji, zapewniajacych wdrozenie innowacyjnych technologii do wykorzystania kra-
jowych zasobow, zwtaszcza wegla, zasobow odnawialnych oraz unowocze$nienia infrastruktury przesy-
lowej;

e najwyzszy tez czas podjaé decyzje o rozwoju energetyki atomowej w Polsce.

3. Rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich

Bilans czteroletniego czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej dla sektora rolno-wiejskiego jest pozytywny.

Wyrazem tego sq nastepujace fakty:

- Polska posiada nowoczesny sektor przetworstwa rolnego; rowniez dzieki temu, ze w latach 2000-2006 do
firm z tego sektora trafito prawie 3 mld zt z funduszy unijnych (PHARE, SAPARD, SPO ,,Rolnictwo”);

- znaczne Srodki finansowe umozliwily poprawe konkurencyjnoS$ci polskich gospodarstw oraz ich docho-
dowosci; z budzetu unijnego w latach 2004-2006 przeznaczono na polskie rolnictwo 8,5 mld €, z budzetu
krajowego - prawie 11 mld zI, w tym w postaci ptatno$ci bezposrednich dla rolnictwa trafita kwota 29 mld
zl. Na obszary wiejskie w tym samym okresie w postaci programéw SAPARD, SPO ,,Rolnictwo” i PROW
trafito prawie 24 mld z1; chociaz dominujgca grupa gospodarstw nie odczula istotnej poprawy sytuacji
dochodowej, to wyraznie wzrosty naktady inwestycyjne w rolnictwie;

- widoczne sg przemiany w strukturze obszarowej rolnictwa, ktore Swiadczg o poglebiajacej sie koncentra-
cji produkcji;

Mimo tych pozytywnych zmian, w dalszym ciggu mamy do czynienia z niekorzystnym ksztattem struktury
agrarnej, gdyz dominujgca grupa gospodarstw w Polsce jest staba ekonomicznie i nie jest w stanie sprostac
konkurencji na rynku.
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Mimo ze ciggle bezrobocie na wsi jest wysokie, po wejSciu do UE zaobserwowano pozytywne zmiany
na rynku pracy. Przyspieszenie przemian struktury agrarnej i wszechstronny rozwoj obszaréw wiej-
skich dla zabezpieczenia pozarolniczych Zrédet dochodéw - to ciggle wyzwania do ich podjecia i reali-
zacji.

Polskie rolnictwo zabiega o wyréwnanie poziomu wsparcia w ramach Unii Europejskiej. Obecnie bo-
wiem roznice wsparcia sg nawet kilkakrotne. Platno$ci bezpoSrednie naliczane sg w zalezno$ci od hi-
storycznych pozioméw oraz kierunkéw produkcji rolniczej. Co wiecej, wedlug tej metody najbardziej
wspierani sg producenci najwieksi, najzamozniejsi i produkujacy intensywnie z ewidentng szkodg dla
Srodowiska naturalnego.

Obecnie istniejgce rozwigzania w sferze wspolnej polityki rolnej (WPR) sg przedmiotem oceny i dyskusji
nad ich przysztym ksztattem. Polska bierze w nich aktywny udzial, zabiegajac o rozwigzania stuzgce poste-
powym zmianom struktury agrarnej, w zgodzie ze Srodowiskiem i interesami ludno$ci zamieszkatej na wsi.
W zwiazku z tym PSL wypowiada si¢ za wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich. Wszechstronna
polityka rozwoju obszaréw wiejskich o charakterze horyzontalnym, a nie sektorowym (ukierunkowanym
wylacznie na potrzeby rolnictwa), ma swoje glebokie uzasadnienie w potrzebie tworzenia na tych obsza-
rach coraz wiekszej liczby miejsc pracy i réznicowania Zzrédet dochodéw ludnos$ci.

PSL wyraza przekonanie, ze takie podejScie Unii Europejskiej do WPR zapewni optymalne kojarzenie
interesOw rolnikéw oraz catej ludnoSci obszaréw wiejskich. Réwnocze$nie PSL uznaje za wazne i wspiera
inicjatywy oddolne i wszelkie formy samoorganizacji wsi, w tym rézne formy grup producentéw rolnych, lo-
kalnych grup dziatania, grup partnerskich oraz innych instytucji i pozarzadowych organizacji dziatajgcych
na obszarach wiejskich.

4. Zabezpieczenie spoleczne i uelastycznienie rynku pracy

Zmieniajaca si¢ niekorzystnie sytuacja demograficzna Polski, istniejace staboS$ci systemu zabezpiecze-
nia spolecznego oraz rosnace oczekiwania cywilizacyjne spoleczenstwa wymagaja szybkich rozstrzygniec
w sferze ubezpieczen spotecznych. Ich efektem powinna by¢ nie tylko poprawa bezpieczenstwa socjalnego,
ale takze aktywizacja zawodowa Polakéow.

PSL jest za szybkim przyjeciem przygotowanych juz rozwigzan w zakresie:

- dokonczenia reform ubezpieczen spotecznych, wdrazanych od 1999 r., czyli tzw. drugiego filara, tj. eme-
rytur kapitatowych;

- wprowadzenia emerytur pomostowych, w celu wyeliminowania dotychczasowego systemu wcze$niejsze-
go przechodzenia na emeryture;

- wprowadzenia rozwigzan promujacych trzeci filar zabezpieczenia spotecznego, tj. zaktadowych planéw
emerytalnych, celowego oszczedzania na emeryture (dotychczas tzw. IKE) oraz ubezpieczen zyciowych.
PSL uznaje, iz zmiany te zapobiegng grozacej Polakom zapaSci systemu ubezpieczen spotecznych.

Za wazny element reformy systemu ubezpieczen spotecznych PSL uznaje dopracowanie i wdrozenie re-
formy systemu ubezpieczef spotecznych rolnik6w. Reforma ta powinna przebiega¢ etapowo, stosownie do
zmieniajacych sie warunkow pracy i zycia ludnoSci rolniczej.

Niezaleznie od zmian w systemie zabezpieczenia spotecznego, ktore w istocie sprzyjalyby aktywizacji
zawodowej ludnoSci, za niezbedne uznajemy dodatkowe dziatania uelastyczniajace rynek pracy, a miano-
wicie:

- doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy;

- wprowadzenie systemu zachet wspomagajacych aktywnoS$¢ zawodowg pracownikoéw, szczegolnie po SO.
roku zycia;

- realizacje polityki emigracyjno-migracyjnej pod katem rynku pracy;

- rozwdj instytucji ulatwiajacych zwiekszenie aktywnoSci spoteczefistwa obywatelskiego, wspierajacego
rozw0j przedsiebiorczosci i rozwoj dialogu spotecznego;

- rozwdj spoleczenstwa informacyjnego, w tym powszechne zapewnienie szerokopasmowego dostepu do
Internetu.



S. Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia jest przykladem sektora, gdzie brak konsekwencji w dokonywanych reformach, za-
miast pozytywnych dla pacjentéw skutkow, przynosi rozczarowanie, wynikajace przede wszystkim z ol-
brzymiego balaganu, z jakim mamy do czynienia w §wiadczeniu ustug zdrowotnych. Z kolei wzrost kosztow,
zadluzenie placowek stuzby zdrowia i wynikajace z tego konsekwencje nie tylko dla chorych, ale rowniez
dla finanséw panstwa, rodzi frustracje nie tylko obywateli, ale takze zatrudnionych w tej sferze.

Dtugofalowy program i wydolny system zarzadzania zmianami - to nieodaczne warunki, aby na tym
wrazliwym polu osiggngé sukcesy. Za takim podejSciem wypowiada sie PSL, ktory jest Swiadom, ze nie da
sie usprawni¢ systemu ochrony zdrowia bez réwnolegtego siegania do Zrdédel finansowania publicznego
1 prywatnego.

W przygotowanym przez rzad pliku ustaw podstawowe znaczenie maja dwa projekty, a mianowicie: o do-
browolnych dodatkowych ubezpieczeniach zdrowotnych i o zakladach opieki zdrowotnej. Zaktadajg one
czeSciowg komercjalizacje funkcjonowania opieki zdrowotnej w Polsce, a takze probe szerszego niz dzisiaj
wykorzystania Srodkéw prywatnych do finansowania ustug zdrowotnych. Ten kierunek reformy wydaje
sie nie tylko mozliwy, ale i konieczny. Jego skuteczno$¢ i efektywno$¢ zalezy jednak od wielu czynnikéw.
Podstawowym jest wdrozenie koszyka gwarantowanych §wiadczen opieki zdrowotnej i podziat ustug na:
gwarantowane, czeSciowo gwarantowane oraz niefinansowane ze Srodkéw wspoélnych (publicznych).

W naszym kraju rozwinat sie prywatny rynek ustug zdrowotnych. Powstato wiele prywatnych zakladéw
opieki zdrowotnej. PSL jest zainteresowany — obok zapewnienia sprawnego funkcjonowania publicznej stuz-
by zdrowia — dalszym rozwojem rynku ustug zdrowotnych. Prywatne zaktady opieki zdrowotnej powinny
jednak mie¢ te same obowigzki co zaklady publiczne, ale i te same prawa. Powinny przy tym podlegaé
nadzorowi zdrowotnemu.

Podzielamy poglad, ze wraz z uporzadkowaniem systemu funkcjonowania jednostek i instytucji §wiad-
czef zdrowotnych, wprowadzeniem wydolnego nadzoru zdrowotnego, powinno rosngé réwniez zasilanie ze
sktadki obowigzkowe;.

PSL jest za wprowadzeniem dobrowolnych, dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych, gdyz w naszym prze-
konaniu jest to réwniez dodatkowy mechanizm ekonomiczny do podnoszenia jakosci §wiadczen opieki zdro-
wotnej. Wraz z innymi elementami moze to by¢ jeden z czynnikéw wprowadzajacych element konkurencji
w zakresie jakoSci i kosztow §wiadczen zdrowotnych pomiedzy réznymi formami zakiadow opieki zdrowot-
nej. PSL pragnie zwréci¢ uwage na nastepujace uwarunkowania:

- ubezpieczenie prywatne powinno mie¢ rzeczywiScie charakter dodatkowy i nie ogranicza¢ praw pacjenta

z tytulu ubezpieczenia obowigzkowego;

- istotnym elementem powinny by¢ preferencje (zachety), z jakich moglyby korzystaé osoby z ubezpiecze-
nia dobrowolnego, uzupetniajacego.

Istnieje potrzeba utworzenia niezaleznego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych. Chodzi nie tylko
0 przejrzysto$¢ systemu zdrowia, ale o bezpieczenstwo systemu, rozpatrywane z punktu widzenia §wiadcze-
niobiorcéw oraz os6b ubezpieczonych. Sprawnie dzialajacy nadzér nad wszystkimi podmiotami systemu
Swiadczenia ustug zdrowotnych, w powigzaniu z odrebnie prezentowanym projektem ustawy o ochronie
indywidualnych i zbiorowych praw pacjenta oraz o Rzeczniku Praw Pacjenta, umocni prawa pacjentow.

Wypowiadamy sie za demonopolizacjg Narodowego Funduszu Zdrowia i powrotem do kilku Regionalnych
Funduszy i dokonaniem takich zmian w ich funkcjonowaniu, aby wywotaé pozytywng rywalizacje w zakre-
sie jakoSci i kosztéw §wiadczonych ustug zdrowotnych.

6. Finanse publiczne

Reforme finanséw publicznych uznajemy za jeden z podstawowych warunkéw umozliwiajacych wysokie
tempo wzrostu polskiej gospodarki. Stad tez generalnymi celami tej reformy sa:
- sprzyjanie wysokiemu wzrostowi gospodarczemu i wykorzystanie szans wynikajacych z integracji Polski
z Unig Europejska;
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- poprawa efektywnoSci wykorzystania Srodkow publicznych i jakoSci ustug Swiadczonych przez panstwo,
samorzady i inne instytucje publiczne.

Za zasadnicze stabo$ci finanséw publicznych, ktére wymagajg usuniecia w ramach reformy, PSL uznaje:
utrzymywanie sie deficytu budzetowego, ponoszenie wysokich i rosngcych kosztéw obstugi dtugu publiczne-
go, dominujacy udziat (ok. 75%) w budzecie panstwa tzw. sztywnych wydatkow, a zarazem niewielki udziat
Srodkéw przeznaczonych na rozwdj, oraz rozbudowany i nieprzejrzysty system podatkowy. PSL wyraza
przekonanie, ze osiggniecie celéw reformy finanséw publicznych wymaga dogtebnej oceny zaréwno docho-
dow i wydatkow, jak i poszczegoOlnych instytucji i organizacji finanséw publicznych. Umozliwi ona takze
wzbogacenie Zrodel finansowania, zwtaszcza ustug spotecznych, oraz racjonalizacje wydatkéw wszystkich
podmiotoéw sektora publicznego.

W systemie podatkowym PSL wspieraé bedzie w szczegoélnoSci rozwigzania zmierzajace do zapewnienia
jego przejrzystosci i wiarygodnosci dla podatnika, Kierujac sie zwlaszcza nastepujacymi zasadami:

- podatki powinny by¢ neutralne wzgledem przedsiebiorcow i pracobiorcéw, co oznacza jednakowe warun-
ki opodatkowania (w zasadzie bez ulg i zwolnief)) dla poszczeg6lnych grup oraz oddzielenie podatkéw od
systemu zasitkow;

- podatek od dochodéw osobistych, ze wzgledu na ogromne zréznicowanie dochodow i potrzebe solidary-
zmu spotecznego, powinien by¢ nadal progresywny;

- podatki typu majatkowego i dochodowy od przedsiebiorcéw powinny by¢ wzglednie niskie, aby zachecié¢
do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy.

Racjonalizacja wydatkow, zdaniem PSL, wymaga m.in.:

- unowocze$nienia administracji publicznej w celu poprawy sprawnos$ci funkcjonowania panstwa, a za-
razem celowoS$ci i efektywnoSci gospodarki finansowej podmiotéw sektora publicznego wszystkich
szczebli;

- dokoniczenia reform systemu emerytalnego i ubezpieczen oraz poprawy jakosci funkcjonowania ustug
zdrowotnych, w tym réwnolegiego rozwoju ustug finansowanych ze §rodkéw prywatnych;

- uporzgdkowania i konsolidacji instrumentéw pomocy spoleczne;j.

V. ZROWNOWAZONY ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Przyszto$¢ PSL zalezy w duzym stopniu od naszej aktywnos$ci na obszarach wiejskich, stanowigcych 93%
terytorium kraju. Partia ogélnonarodowa - kompetentna, doSwiadczona, najlepiej znajaca problemy i prze-
wodzaca Polsce powiatowej — to z jednej strony szansa na realizacje aspiracji mieszkancéw wsi i matych
miast, z drugiej za$ — kompetentny rzecznik Srodowisk, takze wielkomiejskich, w ich powrocie do natury.
Nasz stosunek do zmieniajacej sie sytuacji na obszarach wiejskich bedzie wyznacznikiem wyborczego po-
parcia polskiej wsi.

Szczeglblnej obserwacji wymaga sytuacja spoleczno-zawodowa i demograficzna Srodowiska wiejskiego.
Na wsi mieszka okoto 40% obywateli naszego kraju, co piaty pracujacy zawodowo — to rolnik. Jednakze
liczba producentéw rolnych systematycznie spada. Ocenia sie, ze po 2015 roku rolnictwem zajmowac sie
bedzie mniej niz 15% ludnosci czynnej zawodowo. Skala odchodzenia od rolnictwa w aspekcie prawno-
wlascicielskim jest spowolniona w zwigzku z unijnymi doptatami. Obecnie doptaty bezpoSrednie pobiera
1,5 mln os6b. Coraz czeSciej wielu wiascicieli dzierzawi swe grunty. Trwa konsolidacja w rolnictwie. Jed-
noczeS$nie dane statystyczne pokazuja, ze pomimo iz liczba ludnoSci w naszym kraju w ostatnim okresie nie
zwieksza sie, to na wsi obserwuje sie faktyczny przyrost liczby mieszkancéow.

Obszary wiejskie sg tradycyjnie niedoinwestowanie. Polityka unijna prébuje niwelowaé te réznice. Unij-
ne fundusze kierowane sg do rolnictwa oraz na wyréwnywanie szans stabszych regionéw. Znaczace Srodki
finansowe sg przeznaczone na rozbudowe infrastruktury. Dzi§ rozw6j obszaréw wiejskich, sytuacja przed-
siebiorcéw tam mieszkajacych oraz losy samych rolnikéw w znacznym stopniu zalezg od umiejetnosci ab-
sorpcji unijnych pieniedzy, a takze zdolnoSci aparatu panstwaijego agend oraz samorzadowcow wszystkich
szczebli do aktywnego kreowania rzeczywistoSci. To wyzwanie przede wszystkim dla PSL, ktérego celem
jest zrownowazony, wszechstronny rozwdj obszarow wiejskich.
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Rozwdj systemow tgcznoSci: z jednej strony infrastruktury drogowej, z drugiej — systemow teleinforma-
tycznych, w coraz wiekszym stopniu inspiruje mieszkancéw duzych miast do czasowego, a coraz czesciej
1 statego osiadania na terenach wiejskich. NajczeSciej dotyczy to przedstawicieli wielkiego biznesu, ale
takze Srodowisk urzedniczych, wolnych zawodéw, ludzi kultury. Wiele sie na wsi buduje. Tworzone sg osie-
dla blisko terenéw zieleni, jezior. Na obszarach wiejskich tworzy sie nowy uklad spoteczny. Jego potrzeby
muszg by¢ dostrzegane przez PSL. Dotyczy to zwlaszcza:

- Rolnikéw; w tej grupie jest tylko 1% rolnikow majacych powyzej SO ha, 20% posiadajacych powyzej 10
hai80% - do 10 ha. Potrzebna jest wiec jasna polityka dla wzmocnienia silnych producentoéw, ktorzy maja
aspiracje pracowaé w rolnictwie, ale bez wsparcia, zwtaszcza finansowego, nie mogg tego realizowac. Po-
trzebna jest takze polityka dla gospodarstw stabszych, perspektywicznie o charakterze socjalnym. Kazda
z tych grup musi widzie¢ swe szanse. PSL musi posiada¢ powszechnie akceptowang, nowoczesng polityke
rolng.

- Inteligencji; od zarania Stronnictwo jest budowane w duzym stopniu przez wiejskg inteligencje, a zara-
zem przejawia troske o wiejskich lekarzy, nauczycieli, pracownikéw urzedéw. Ta grupa dostrzega w PSL
partie rozumiejacg i najskuteczniej rozwigzujaca jej problemy.

- Agrobiznesu; wie$ to miejsce mikro- i malego biznesu, przede wszystkim z obszaru gospodarki zywno-
Sciowej. Ta grupa bedzie sie stale powiekszac i jest przedmiotem szczegdlnej troski.

- Mieszkarnicow wsi pracujgcych w wielkich miastach; to z jednej strony — urodzeni na wsi i pracujacy
poza wsia, ale mieszkajacy na wsi, a z drugiej — z wyboru tu osiedlajacy sie. To takze inwestujgcy tu czesto
oszczedno$ci swego zycia. Oni szybko odnajdujg sie w §rodowisku, do ktérego wchodza ze swego wyboru,
a gdy trzeba - udzielg wsparcia w jego rozwoju. To wazny partner nowoczesnej partii.

PSL jako partia dobrych gospodarzy musi trafnie zdiagnozowac Zrédia migracji na wieS. Nie sg to przy-
czyny mieszkaniowe, a raczej potrzeba realizacji warto$ci niedostepnych w wielkim mieScie. Mozliwo$¢
odpoczynku od wielkomiejskiego tempa bedzie tym bardziej doceniona, gdy bedzie jej towarzyszyl rozwaj
ustug rekreacyjnych, sportowych, podstawowej infrastruktury bytowej i poczucia bezpieczenstwa (stuzba
zdrowia, policja, lokalne drogi, szerokopasmowy Internet, nowoczesne oczyszczalnie, odbiér i segregacja
odpadow.

Obszary wiejskie muszg by¢ miejscem aktywnej polityki prozdrowotnej, kulturalnej, socjalnej, ekolo-
gicznej panstwa i jego centralnych organéw. To wielkie zadanie dla samorzadéw i polityki regionalnej
panstwa. Nalezy eliminowa¢ historyczne zapdznienia tych terenéw. Rozwdj obszarow wiejskich to wazny
temat regionalnej, ale i centralnej polityki panstwa.

PSL musi by¢ mentorem Polski regionalnej. Jej najsilniejszym przedstawicielem w polityce, w mediach,
w aktywnoS$ci kulturalnej i gospodarczej. Rolg PSL jest wskazywanie optymalnych kierunkéw jej rozwo-
ju. W dziataniach tych nalezy tez uwzgledni¢ takie wartoSci jak: gospodarno$¢, rodzina, praca spotecz-
na, wrazliwo$¢. Takie podejScie mozliwe jest poprzez wsparcie szlachetnych akcji, wspieranie lokalnych
uroczystosci samorzadowych, strazackich, koScielnych, przy jednoczesnej trosce gospodarzy gmin o jakoS¢
1 nowoczesnos¢ zycia.

NiezwyKkle istotne jest powigzanie rozwoju polskiej wsi z zagospodarowaniem unijnych Srodkéw. Ze Stron-
nictwem powinno by¢ wigzane przekonanie o partii najbardziej kompetentnej w wykorzystaniu unijnych
pieniedzy. To 17,2 mld euro w latach 2007-2013, w tym 13,2 mld z UE. Te pienigdze mozna wydawac
w ramach tzw. 4 osi i 20 dziatan. Szacuje sie, ze 1gczna liczba beneficjentow PROW w tych latach wyniesie
powyzej 1,1 mln.

W dobie ogromnych wyzwan, zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, ochrong naturalnego Srodowiska
1 zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego, niezbedny jest wielofunkcyjny, zréwnowazony rozwoj ob-
szaréw wiejskich i zmiana w tym wtasnie kierunku Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Unijna polityka rozwoju
obszaréw wiejskich ciggle ewoluuje. O ile na poczatku lat 90. w ramach WPR wprowadzono tzw. instrumen-
ty towarzyszace, o tyle juz w ramach reformy z 2003 r. wprowadzono regulacje zdecydowanie wzmacniajace
polityke rozwoju obszaréw wiejskich. Aktualnie koncentruje si¢ ona na poprawie:

- konkurencyjno$ci rolnictwa i le§nictwa poprzez wspieranie restrukturyzacji rozwoju i inwestycji,

- Srodowiska naturalnego terenéw wiejskich poprzez wspieranie gospodarowania gruntami,

- jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popieraniu réznicowania dziatalnosci gospodarcze;j.
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Wyodrebnienie specjalnego Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) jest probg odejscia od patrzenia na rozwdj wsi gtownie poprzez rozwdj sektora rolnego. Jest to
rowniez wyrazem praktycznej realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do wsi i rolnic-
twa.

W ramach przegladu WPR juz dzisiaj formutuje sie nowe zadania stawiane przed politykg rozwoju obsza-
row wiejskich, dotyczace zaréwno sfery ekonomicznej, spotecznej, jak i ochrony §rodowiska naturalnego.
W dyskusjach ktadzie sie akcent na kwestie zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym, a w szczegolnoSci:

° tagodzenie skutkéw zmian klimatycznych;

° rozw(j odnawialnych Zrdédet energii;

° efektywne gospodarowanie zasobami wodnymi;

° zachowanie bior6znorodnosci.

Wszechstronny, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich - to strategiczny cel PSL.

VI. POLSKA W ZMIENIAJACYM SIE SRODOWISKU
MIEDZYNARODOWYM

Po uptywie prawie dwoch dekad od upadku komunizmu porzgdek miedzynarodowy jest nadal w fazie
przejSciowej, wykazujacej sie niestabilnoScig, podatnoscig na polityczne, gospodarcze i finansowe kryzysy,
wystepowaniem nowych zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Procesy globalizacji i deregu-
lacji zmieniajg Swiat. Nasz glob coraz szybciej staje sie §wiatem wielobiegunowym, powstaja nowe centra
gospodarki i polityki miedzynarodowej. Zachodza procesy integracji i wspo6tzaleznosci politycznej i gospo-
darczej.

PSL uwaza, ze Polska jako kraj europejski i cztonek Unii Europejskiej powinna by¢ zywotnie zaintereso-
wana wzrostem roli Europy na arenie miedzynarodowej. Dlatego uznajemy proces integracji europejskiej
za najwlasciwsza droge prowadzaca do tego celu, a czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej - za glowny
punkt odniesienia w naszej polityce zagranicznej, decydujacy takie dla polskiej gospodarki i gospodar-
czych powiagzan ze Swiatem.

1. Polska w Unii Europejskiej

JesteSmy przekonani, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej ma swojg ogromng wartosc¢, ale i swojq
cene. Stwarza nowe impulsy, jest szansg na cywilizacyjny awans Polski, ale powoduje tez ograniczenia. Pol-
skie spoteczenstwo, majac tego petng §wiadomos$¢, wyrazito w powszechnym referendum zgode na te uwa-
runkowania. Nie oznacza to, ze Polska definitywnie uwolnila sie od dylematu, polegajacego na pogodzeniu
interesOw narodowych, w tym narodowej suwerennosci, z dopelnieniem powinnoSci integracyjnych, maja-
cych coraz czeSciej charakter ponadnarodowy. Problem ten jest obecny w postawach i dyskusjach w wielu
Srodowiskach w Polsce, takze w Srodowisku wiejskim. Nadal kwestia ta jest tez centralnym problemem
Unii, warunkujacym Kierunki jej rozwoju i stosunek do przysztoSci integracji, o czym §wiadczy takze sytu-
acja w zakresie ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego.

W naszym Srodowisku opowiadaliSmy sie za koncepcjg Europy ojczyzn. Mozna jednak powiedzieé, ze na
obecnym etapie Unia Europejska przezwyciezyla ten klasyczny juz dylemat, czy by¢ Europg ojczyzn, czy
tez ponadnarodowym superpanstwem. Wypracowany przez lata do§wiadczen model integracyjny jest mo-
delem funkcjonalnym, zawierajagcym cechy obu tych podejsc.

Zachodzi jednak pytanie: jak zachowac¢ narodowg tozsamos$c¢ i podmiotowo$¢ Polski, jak broni¢ narodowych
interes6w — w sytuacji, gdy wraz z postepujacym procesem uwspdlnotowienia polityk unijnych, zwtaszcza
gospodarczych, znaczna i coraz wieksza ilo$¢ decyzji jest podejmowana w Brukseli, a nie w Warszawie?
Symbolem tego staje sie unia gospodarczo-walutowa i euro jako waluta europejska, ktoérej przyjecie - w ob-
liczu czego stoi Polska — daje okreslone korzysci, ale pozbawia kraj waznego elementu tozsamosci i instru-
mentu polityki makroekonomiczne;.



Zdaniem PSL odpowiedzia na to powinna by¢ narodowa strategia integracji. Byla ona co prawda formuto-
wana w okresie wstepowania Polski do Unii Europejskiej, ale wymaga odnowy i permanentnej aktualizacji
oraz modyfikacji, odpowiednio do aktualnych etapéw i wyzwan, jakie niesie ze soba integracja.

PSL uwaza, Ze jedng z najwazniejszych kwestii jest wybicie sie Polski na pozycje jednego z szeSciu duzych
krajow UE -1 utrzymanie tej rangi - poprzez rzeczywisty udzial w mechanizmach decyzyjnych Unii. Wyra-
zem tego powinna by¢, przewidziana na 2011 r., polska runda przewodnictwa w Unii Europejskiej. Bedzie
to okazja do zademonstrowania zdolnoSci polityczno-dyplomatycznych, organizacyjnych i negocjacyjnych
Polski, a takze naszego podej$cia do integracji europejskiej. Za niezwykle wazne uznajemy budowanie przez
Polske wizerunku kraju otwartego, skionnego do kompromiséw, zdolnego broni¢ swoich spraw i jednocze-
$nie kojarzy¢ interesy narodowe ze wspolnotowymi. Poprzednie rzady nie zawsze potrafily to robié.

PSL widzi takze potrzebe szerszych konsultacji spotecznych, majgcych na celu wypracowanie polskiej
koncepcji i wizji dalszego rozwoju Unii Europejskiej. Polska nie moze by¢ postrzegana jako kraj, ktéry
zabiega o fundusze unijne i jedng reka siega po nie, drugg zas$ stara sie blokowaé Smielsze inicjatywy inte-
gracyjne. Taka polityka moze mie¢ fatalne skutki w przysztosci. Dotyczy to takze kwestii rozszerzenia Unii.
Stanowisko Polski nie moze uwzglednia¢ jedynie aspektéw geopolitycznych, jak w przypadku Ukrainy, lecz
musi takze bra¢ pod uwage aspekty historyczne i cywilizacyjno-kulturowe, a takze gospodarcze, co jest tre-
§cig szczegdlnego przypadku, jakim jest Turcja.

Uwazamy, ze w interesie Polski powinno by¢ wspieranie tych wspoélnych polityk unijnych, ktére z jednej
strony budujg site i podmiotowoS$¢ UE na arenie miedzynarodowej i w gospodarce §wiatowej, z drugiej za$
- dzieki zasadzie solidarno$ci, sp6jnosci i wyréwnywania pozioméw — pozwalajg takim krajom jak nasz na
podniesienie poziomu rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego.

Uznajemy - jako partia zakorzeniona zwlaszcza w obszarach wiejskich — ze szczeg6lne znaczenie dla Pol-
ski ma Polityka Regionalna Unii. To dzieki instrumentom, w ktore Polityka ta jest wyposazona, mozliwe jest
wyroéwnywanie pozioméw rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego krajow czionkowskich. R6wnie wazne
jest znaczenie Wspoélnej Polityki Rolnej UE. W dyskusjach, jakie toczg sie na forach unijnych na temat
rewizji tej polityki, powinniSmy wspierac te tendencje, ktore przyszios¢ tej polityki upatruja w konwersji
Srodkow na rozwdj obszaréw wiejskich, ich infrastrukture i ustugi. W interesie polskiego rolnictwa jest jak
najdiuzsze utrzymanie doptat bezposrednich oraz zniesienie kwot mlecznych, albo znaczace podniesienie
tej kwoty dla Polski.

PSL jest gteboko przekonany, ze w interesie Polski, biorgc pod uwage catoSciowy bilans zyskéw i ewen-
tualnych strat, ktérych spoleczenstwo polskie powinno by¢ Swiadome, jest wejscie naszego kraju do strefy
euro.

Uznajemy tez, ze w zywotnym interesie Polski pozostaje stworzenie Wspdlnej Polityki Energetycznej,
opartej na wspdlnie pozyskiwanych i zdywersyfikowanych Zrédtach energii, wsp6élnym rynku i mechani-
zmach reagowania i podejmowania decyzji.

Sytuacja wokét Gruzji po raz kolejny wykazata potrzebe wypracowania rzeczywistej, Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Naszym zdaniem mechanizm taki pozwolitby Unii Europejskiej na odgry-
wanie w polityce miedzynarodowej roli aktora globalnego.

Dla bezpieczenstwa narodowego Polski - obok wlasnego potencjatu obronnego - podstawowe znaczenie
ma Sojusz Péinocnoatlantycki. Dlatego uwazamy, ze Polska powinna opowiadac sie — takze wobec pojawia-
jacych sie nowych akcentéw zimnowojennych i konfrontacyjnych - za przywracaniem NATO tradycyjnych
funkcji sojuszu obronnego, przy jednoczesnym doskonaleniu jego zdolnoSci do sprostania nowym zagro-
zeniom.

JesteSmy przekonani, ze dalsze rozszerzanie NATO - zwiaszcza o Ukraine i Gruzje — powiekszy w Europie
strefe stabilnoSci i bezpieczenstwa, pod warunkiem jednak, ze spoteczefistwa tych panstw wyrazg w sposéb
Swiadomy i demokratyczny takg wole. Uwazamy tez, ze ewolucja NATO, jaka nastgpita w ostatnich latach,
bardziej w kierunku systemu bezpieczenstwa, z uszczerbkiem dla tradycyjnych funkcji obronnych paktu
wojskowego, powoduje, ze dla bezpieczenstwa Polski zywotne znaczenie majg stosunki ze Stanami Zjed-
noczonymi. Do miary racji stanu Rzeczpospolitej powinien urastaé postulat, aby sojusznicze zobowigzania
Stanéw Zjednoczonych wobec Polski przewyzszaly swym automatyzmem te, ktére wynikaja z art. S Traktatu
Waszyngtonskiego. Polska potwierdzita wielokrotnie, szczegdlnie w ostatnich latach, ze stosunki ze Stana-
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mi Zjednoczonymi, zwlaszcza w sprawach bezpieczenstwa, traktuje priorytetowo, oczekujac w tym zakre-
sie wzajemnoSci. Konieczne jest rozwijanie owocnej wspoipracy gospodarczej i handlu, a takze znacznego
zwiekszenia amerykanskich inwestycji w Polsce. Obecny jej stan nie odpowiada poziomowi wzajemnych
stosunkow politycznych.

2. Stosunki z sgsiadami

Niezwykle wazne dla Polski pozostajq stosunki z krajami sgsiedzkimi, w tym z Rosja i Niemcami. Polska
jest zainteresowana prowadzeniem rownoprawnej i wzajemnie korzystnej wspotpracy gospodarczej z Rosjq
oraz rozwojem przyjaznych, wolnych od jakichkolwiek naciskow, dobrosgsiedzkich stosunkéw politycznych.
PSL jest przekonany, ze demokratyczna, wolna od imperialnych i agresywnych ciggot Rosja mogtaby by¢
trwalym filarem europejskiego i globalnego tadu, ostojg bezpieczenstwa miedzynarodowego.

7 uwagg traktujemy stosunki z Niemcami, wyrazajgc przy tym nadzieje, ze obserwowany od dekady pro-
ces akcentowania przez Niemcy intereséw narodowych nie odbije sie negatywnie na naszych stosunkach
dwustronnych. Oczekujemy zwlaszcza od naszych zachodnich sgsiadéw podejmowania kluczowych decyzji
gospodarczych - w zakresie projektow o znaczeniu regionalnym - uwzgledniajacych takze interesy sasiedz-
kie i europejskie.

Polska, jako panstwo europejskie i cztonek UE, jest zainteresowana rozwigzywaniem rosngcych zagro-
zen wynikajacych z proceséw demograficznych, niekontrolowanej migracji, rozwoju przestepczoSci zorga-
nizowanej i terroryzmu. Odpowiedzig na to powinien by¢ rozwdj integracji europejskiej i odgrywajaca coraz
wiekszg role Unia Europejska. Uwazamy jednak, ze europejscy przywdédcy muszg dopracowac sie jasnej
wizji rozwoju Unii w XXI wieku. Jako Europejczycy jesteSmy otwarci na rozw0j przyjaznej wspotpracy ze
wszystkimi demokratycznymi i odpowiedzialnymi panstwami, zwlaszcza tymi, ktére wierza, ze globalne
problemy mozna rozwigzywac tylko wspdlnie, przy dobrej woli wszystkich. Naszg troskg pozostaje takze
dbatos¢ o lepszy wizerunek Polski w Swiecie, kraju przyjaznego, otwartego, dajgcego sposobno$¢ do inwe-
stycji i intereséw gospodarczych i tworczych kontaktow ludzi.

X Kongres
Polskiego Stronnictwa Ludowego

Warszawa, 8 listopada 2008 r.
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